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ChÝnh phñ nðíc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ Quü D©n sè Liªn HiÖp quèc
®· hoµn thµnh Chð¬ng tr×nh Quèc gia lÇn thø s¸u (CP6) vµo th¸ng 12 n¨m 2005. §Ó ®¸nh
dÊu chÆng ®ðêng n¨m n¨m hîp t¸c nµy (2001-2005), Quü D©n sè Liªn hiÖp quèc ®· tiÕn
hµnh hµng lo¹t c¸c nghiªn cøu nh»m rót ra c¸c bµi häc vµ thùc hµnh tèt nhÊt thu ®ðîc
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn.

B¸o c¸o nµy do bµ Barbara Bale, chuyªn gia vÒ søc khoÎ sinh s¶n, søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ
em, ngðêi cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ hÖ thèng ch¨m sãc søc khoÎ t¹i ViÖt Nam, so¹n th¶o.
B¸o c¸o ghi nhËn nh÷ng tiÕn bé trong c«ng cuéc c¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh
ë ViÖt Nam vµ vai trß cña Quü D©n sè Liªn hiÖp quèc trong nh÷ng thµnh c«ng nµy. B¸o
c¸o còng ®ång thêi chØ ra hðíng ®i cÇn thiÕt cã t¸c ®éng c¶ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn søc
khoÎ bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh ®Ó tiÕn tíi ®¹t ®ðîc c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. B¸o
c¸o nµy lµ kÕt qu¶ cña mét nghiªn cøu rµ so¸t c¸c nguån th«ng tin thø cÊp, bao gåm c¸c
b¸o c¸o cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, Bé Y tÕ vµ c¸c b¸o c¸o dù ¸n cña Quü D©n sè Liªn
hiÖp quèc. C¸c nguån th«ng tin kh¸c, ®a phÇn ®Òu cã trªn c¸c web site c«ng céng còng
®ðîc trÝch dÉn trong v¨n b¶n hoÆc chó thÝch ë cuèi trang. 

C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû chÝnh lµ b¶n kÕ ho¹ch ®ðîc c¸c quèc gia vµ c¸c
c¬ quan ph¸t triÓn hµng ®Çu thÕ giíi nhÊt trÝ th«ng qua t¹i Héi nghÞ Thðîng ®Ønh Thiªn
niªn kû n¨m 2000 nh»m ®¸p øng nhu cÇu cho nh÷ng céng ®ång nghÌo nhÊt vµo n¨m
2015. Tµi liÖu nµy nªu ra nh÷ng bµi häc quý gi¸ cho viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ ¸p dông trong
tð¬ng lai c¸c chð¬ng tr×nh ch¨m sãc søc kháe bµ mÑ vµ s¬ sinh cña ChÝnh phñ, c¸c tæ
chøc phi chÝnh phñ, c¸c c¬ quan Liªn hiÖp quèc còng nhð c¸c bªn liªn quan kh¸c cã quan
t©m nh»m ®¶m b¶o ®¹t ®ðîc c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû t¹i ViÖt Nam.

T«i xin c¶m ¬n bµ Barbara Bale ®· hoµn thµnh b¶n b¸o c¸o nµy. T«i còng xin c¶m ¬n
TiÕn sÜ Dð¬ng V¨n §¹t cña Quü D©n sè Liªn hiÖp quèc t¹i ViÖt Nam ®· ®iÒu phèi vµ
so¹n th¶o c«ng bè nh÷ng bµi häc còng nhð nh÷ng thùc hµnh tèt nhÊt cña c¸c chð¬ng tr×nh
quèc gia cña Quü d©n sè Liªn HiÖp Quèc. Cuèi cïng, nhðng kh«ng kÐm phÇn quan träng,
t«i xin ®ðîc bµy tá lßng biÕt ¬n tíi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch søc kháe sinh s¶n vµ
nh÷ng ngðêi cung cÊp dÞch vô cïng kh¸ch hµng cña hä, nh÷ng ngðêi kh«ng thÓ thiÕu
trong chð¬ng tr×nh hç trî cña Quü D©n sè Liªn hiÖp quèc. Ên phÈm nµy chÝnh lµ ®Ó phôc
vô cho lîi Ých cña hä. Mong muèn cña Quü d©n sè Liªn HiÖp Quèc lµ nh÷ng bµi häc kinh
nghiÖm rót ra tõ Chð¬ng tr×nh Hîp t¸c lÇn thø S¸u sÏ h÷u Ých ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh
chÝnh s¸ch, c¸c nhµ qu¶n lý chð¬ng tr×nh, c¸c nhµ chuyªn m«n y tÕ vµ c¸c nhµ tµi trî
trong viÖc thiÕt kÕ vµ triÓn khai c¸c chð¬ng tr×nh søc kháe sinh s¶n t¹i ViÖt Nam theo
®óng ®Þnh hðíng cña c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû vµ ®Ó thùc thi c¸c cam kÕt
t¹i Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ D©n sè vµ Ph¸t triÓn.

Ian Howie
Trðëng ®¹i diÖn

UNFPA ViÖt Nam

Lêi nãi ®Çu
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C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû lµ g×?
C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Quèc tÕ ban ®Çu ®ðîc x©y dùng tõ c¸c tho¶ thuËn vµ nghÞ quyÕt
cña c¸c héi nghÞ quèc tÕ do Liªn HiÖp quèc (LHQ) tæ chøc vµo nh÷ng n¨m 90 cña thËp
kû trðíc. T¹i Héi nghÞ Thðîng ®Ønh cña LHQ vµo th¸ng 9 n¨m 2000, nh÷ng ngðêi ®øng
®Çu nhµ nðíc vµ ®¹i diÖn c¸c ChÝnh phñ ®Õn tõ 189 nðíc ®· th«ng qua Tuyªn bè Thiªn
niªn kû, cam kÕt ®Æt quèc gia cña hä vµo trong mét khu«n khæ hîp t¸c toµn cÇu míi
nh»m môc ®Ých gi¶m t×nh tr¹ng qu¸ nghÌo vµo n¨m 2015. Hµng lo¹t c¸c môc tiªu ®i cïng
c¸c chØ tiªu tð¬ng øng ®· ®ðîc nhÊt trÝ th«ng qua vµ ®ðîc biÕt ®Õn nhð lµ c¸c Môc tiªu
Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG).

XuÊt xø vµ bèi c¶nh

C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû

Môc tiªu 1

Môc tiªu 2

Môc tiªu 3

Môc tiªu 4

Môc tiªu 5

Môc tiªu 6

Môc tiªu 7

Môc tiªu 8

Xãa ®ãi gi¶m nghÌo

Phæ cËp Gi¸o dôc tiÓu häc

§Èy m¹nh b×nh ®¼ng giíi vµ trao quyÒn cho phô n÷ 

Gi¶m tö vong trÎ em

C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ

Chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c 

§¶m b¶o m«i trðêng bÒn v÷ng

X©y dùng quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn toµn cÇu

T¸m MDG lµ nh÷ng môc tiªu chung cña thÕ giíi, cã giíi h¹n thêi gian vµ ®ðîc lðîng hãa
®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng qu¸ nghÌo theo tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau, trong khi vÉn ®Èy
m¹nh b×nh ®¼ng giíi, gi¸o dôc vµ tÝnh bÒn v÷ng cña m«i trðêng. C¸c môc tiªu nµy chÝnh
lµ mét b¶n kÕ ho¹ch, ®· ®ðîc nhÊt trÝ th«ng qua gióp s¾p xÕp thø tù ðu tiªn ph¸t triÓn cho
c¸c quèc gia, c¸c nhµ tµi trî vµ nh÷ng c¬ quan thùc hiÖn trªn toµn thÕ giíi . 

B¶y môc tiªu ®Çu tiªn gióp cñng cè lÉn nhau vµ th«ng qua can thiÖp trong tÊt c¶ c¸c h×nh
thøc xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®Òu cïng hðíng tíi môc tiªu chung lµ gi¶m nghÌo. Môc tiªu sau
cïng, hîp t¸c ph¸t triÓn toµn cÇu, lµ phð¬ng tiÖn ®Ó ®¹t b¶y môc tiªu trªn. C¸c môc tiªu
4 vµ 5 quan t©m cô thÓ ®Õn vÊn ®Ò c¶i thiÖn søc khoÎ cho phô n÷ vµ trÎ em. Kh«ng cã bé
chØ tiªu hay chØ sè nµo ®ðîc nªu ra t¹i Héi nghÞ Thðîng ®Ønh Thiªn niªn kû vÒ phæ cËp
tiÕp cËn tíi Søc kháe sinh s¶n (SKSS).

Lµm mÑ an toµn vµ ch¨m sãc s¬ sinh

Lµm mÑ an toµn (LMAT)

Trong n¨m 1987, Ng©n hµng ThÕ giíi phèi hîp víi Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) vµ Quü
D©n sè LHQ (UNFPA) ®· tµi trî cho héi nghÞ vÒ LMAT t¹i Nairobi, Kenya nh»m n©ng
cao nhËn thøc toµn cÇu vÒ t¸c ®éng cña tö vong vµ bÖnh tËt ë ngðêi mÑ. Héi nghÞ khëi
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xðíng S¸ng kiÕn LMAT, kªu gäi quèc tÕ hµnh ®éng ®Ó gi¶m mét nöa tö vong vµ bÖnh tËt
ë mÑ vµo n¨m 2000. 

LMAT gåm hµng lo¹t c¸c nç lùc trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp nh»m gi¶m tö vong vµ tai biÕn bÖnh
tËt do viÖc mang thai vµ sinh në g©y ra. Nh÷ng nç lùc trùc tiÕp gåm nh÷ng nç lùc nh»m
®¶m b¶o mäi phô n÷ ®Òu ®ðîc tiÕp cËn ®Çy ®ñ tíi c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n
vµ søc khoÎ t×nh dôc cã chÊt lðîng vµ cã thÓ chi tr¶ ®ðîc. §iÒu nµy kÕt hîp víi viÖc nhËn
biÕt c¸c nguy c¬ gÆp ph¶i trong thêi gian mang thai, khi cÇn chuyÓn tuyÕn kÞp thêi, ch¨m
sãc s¶n phô vµ xö trÝ c¸c cÊp cøu s¶n khoa. Nh÷ng nç lùc gi¸n tiÕp gåm kh«ng lËp gia
®×nh vµ kh«ng cã con ®Çu sím, ®ång thêi h¹n chÕ sè lÇn sinh. Søc khoÎ sinh s¶n vµ ch¨m
sãc søc khoÎ s¬ sinh ®ðîc xem lµ c¸c cÊu thµnh quan träng cña c¸c ho¹t ®éng cña LMAT. 

C¸c chiÕn lðîc LMAT vµ gi¶m thiÓu tö vong s¬ sinh bao gåm:  

Ch¨m sãc bµ mÑ

Cung cÊp c¸c dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh 

Ch¨m sãc sau ph¸ thai 

Ch¨m sãc trðíc vµ sau sinh 

§¶m b¶o viÖc ®ì ®Î ®ðîc thùc hiÖn bëi nh÷ng ngðêi cã kü n¨ng 

C¶i thiÖn viÖc ch¨m sãc s¶n khoa thiÕt yÕu 

Gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu vÒ søc khoÎ sinh s¶n cña vÞ thµnh niªn 

Ch¨m sãc s¬ sinh

S¹ch sÏ (®ì ®Î s¹ch bao gåm c¶ ch¨m sãc rèn s¹ch) 

Gi÷ Êm 

Th«ng ®ðêng thë vµ håi søc s¬ sinh ng¹t nÕu cÇn thiÕt

Cho trÎ bó s÷a mÑ sím vµ hoµn toµn 

Ch¨m sãc m¾t

Tiªm chñng

Xö trÝ bÖnh ë s¬ sinh

Ch¨m sãc trÎ sinh non th¸ng nhÑ c©n 

VÒ søc khoÎ sinh s¶n vµ søc khoÎ t×nh dôc?
Dðíi ®©y lµ mét sè cÊu thµnh quan träng cña Søc khoÎ sinh s¶n vµ søc khoÎ t×nh dôc: 

Mäi c¸ nh©n ®Òu ®ðîc cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c lùa chän liªn quan ®Õn t×nh dôc vµ
sinh s¶n ®Ó cã ®êi sèng t×nh dôc tho¶ m·n vµ an toµn, kh«ng cã b¹o lùc vµ Ðp buéc 

Phô n÷ ®ðîc an toµn trong thêi kú mang thai vµ sinh në 

C¸c cÆp vî chång cã c¬ héi tèt nhÊt ®Ó sinh con khoÎ m¹nh 

Ngðêi phô n÷ tr¸nh ®ðîc t×nh tr¹ng mang thai ngoµi ý muèn vµ hËu qu¶ cña viÖc ph¸
thai kh«ng an toµn 

TiÕp cËn c¸c dÞch vô  phßng tr¸nh, ®iÒu trÞ vµ ch¨m sãc c¸c bÖnh l©y truyÒn qua ®ðêng
t×nh dôc trong ®ã cã HIV

LMAT lµ phÇn kh«ng thÓ thiÕu trong søc khoÎ sinh s¶n vµ søc khoÎ t×nh dôc vµ lµ hîp
phÇn lín cña c«ng t¸c cung cÊp dÞch vô ch¨m sãc SKSS. Søc khoÎ s¬ sinh thðêng kh«ng
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®ðîc ®Ò cËp trong ®Þnh nghÜa vÒ SKSS vµ søc khoÎ t×nh dôc song mèi liªn hÖ gi÷a ch¨m
sãc søc khoÎ mÑ vµ trÎ s¬ sinh lµ yÕu tè sinh tån ®èi víi søc khoÎ cña c¶ mÑ vµ con. Sù
lång ghÐp ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh còng cÇn thiÕt khi x©y dùng chð¬ng
tr×nh v× mÑ vµ con lu«n ®ðîc ch¨m sãc cïng mét c¸n bé y tÕ. 

SKSS, bao gåm c¶ søc khoÎ t×nh dôc, trðíc ®©y ®ðîc coi lµ mét MDG1 bÞ bá quªn, nhðng
cuèi cïng vµo th¸ng 10 n¨m 2006 SKSS ®· ®ðîc nhÊt trÝ lµ mét chØ tiªu míi n»m trong
MDG 5: c¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ. ChØ tiªu míi nµy lµ phæ cËp tiÕp cËn tíi dÞch vô SKSS
vµo n¨m 2015. C¸c sù kiÖn ®ðîc tr×nh bµy dðíi ®©y sÏ ph¶n ¸nh tÇm quan träng cña viÖc
®Æt SKSS vµo khu«n khæ c¸c MDG, ghi nhËn tÇm quan träng cña SKSS ®èi víi sù ph¸t triÓn
kinh tÕ - x· héi. Nh÷ng thay ®æi mang tÝnh toµn cÇu nµy còng ®ðîc chÝnh phñ ViÖt Nam
quan t©m, thÓ hiÖn trong c¸c chÝnh s¸ch liªn quan tíi SKSS vµ LMAT.

Héi nghÞ D©n sè Ch©u ¸ vµ Th¸i B×nh Dð¬ng lÇn thø 5 tæ chøc vµo n¨m 2002

Uû ban Kinh tÕ vµ X· héi cña LHQ khu vùc Ch©u ¸ vµ Th¸i B×nh Dð¬ng (ESCAP) vµ
UNFPA ®· tæ chøc Héi nghÞ D©n sè Ch©u ¸ vµ Th¸i B×nh Dð¬ng lÇn thø 5 t¹i Bangkok
®Ó chuÈn bÞ kû niÖm 10 n¨m Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ D©n sè vµ Ph¸t triÓn (ICPD). Héi nghÞ
víi sù cã mÆt cña 23 quèc gia ë khu vùc Ch©u ¸ Th¸i B×nh Dð¬ng, trong ®ã cã ®¹i diÖn
cña ViÖt Nam, ®· cïng nhau xem xÐt tiÕn ®é thùc hiÖn Chð¬ng tr×nh hµnh ®éng ICPD t¹i
khu vùc, nghiªn cøu c¸c vðíng m¾c vµ th«ng qua kÕ ho¹ch hµnh ®éng nh»m ®¶m b¶o tiÕn
®é ph¸t triÓn trong tð¬ng lai.  

Dù ¸n Thiªn niªn kû 2002 - 2006 

Dù ¸n Thiªn niªn kû do Tæng Thð ký LHQ ®Ò xðíng n¨m 2002 víi môc ®Ých x©y dùng
mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô thÓ gióp thÕ giíi ®¹t ®ðîc c¸c MDG; ®Èy lïi ®ãi, nghÌo, bÖnh
tËt ®ang ¶nh hðëng ®Õn hµng tû ngðêi. Ban cè vÊn ®éc lËp ®· ®ða ra nh÷ng khuyÕn nghÞ
cuèi cïng vµo th¸ng 1 n¨m 2005 vµ nhãm c«ng t¸c chuyªn ®Ò ®· rµ so¸t l¹i c¸c MDG vÒ
søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em (môc tiªu 4 vµ 5) vµ ®ða ra khuyÕn nghÞ r»ng cÇn thóc ®Èy tiÕn
®é nhanh h¬n n÷a ë c¸c nhãm ngðêi nghÌo vµ nh÷ng ngðêi kÐm may m¾n trong x· héi bÞ
thiÖt thßi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®ång thêi còng cÇn bæ sung thªm chØ tiªu ‘phæ cËp tiÕp
cËn dÞch vô ch¨m sãc SKSS’.

Héi nghÞ Thðîng ®Ønh ThÕ giíi 2005

N¨m n¨m sau Héi nghÞ Thðîng ®Ønh Thiªn niªn kû, Héi nghÞ Thðîng ®Ønh ThÕ giíi tæ
chøc t¹i thµnh phè New York th¸ng 9 n¨m 2005, nh»m ®¸nh gi¸ tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c
MDG vµ nh¾c l¹i ‘cam kÕt m¹nh mÏ vµ râ rµng cña tÊt c¶ c¸c ChÝnh phñ, cña c¶ c¸c
quèc gia tµi trî vµ c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn nh»m ®¹t c¸c MDG vµo n¨m 2015'2.
§iÒu kho¶n 57 (g) vÒ phæ cËp tiÕp cËn ®èi víi c¸c dÞch vô SKSS ®· ®ðîc ®ða vµo MDG 5.
Cuèi cïng thÕ giíi còng ®· ghi nhËn vai trß cña SKSS trong gi¶m nghÌo vµ viÖc ®¹t
c¸c MDG cßn l¹i. 

1 Horton R. 'Reviving reproductive health' Lancet Th¸ng 4/2006 Vol 368:1549
2 United Nations Department of Public Information (2005) World Summit Fact Sheet
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Môc tiªu vµ c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam
TiÕp theo Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµ theo yªu cÇu cña §¹i Héi ®ång LHQ, c¸c c¬ quan
LHQ t¹i c¸c nðíc ®· viÕt b¸o c¸o tiÕn ®é t¹i c¸c quèc gia thùc hiÖn chð¬ng tr×nh. Trong
n¨m 2001, lÇn ®Çu tiªn b¸o c¸o cã tÝnh so s¸nh quèc tÕ vÒ viÖc ViÖt Nam triÓn khai, theo
dâi vµ ph©n tÝch c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ vµ c¸c MDG ®ðîc ®ða ra. Sau ®ã lµ qu¸
tr×nh tham vÊn víi c¸c ®¹i diÖn cña ChÝnh phñ, c¸c tæ chøc song phð¬ng, ®a phð¬ng vµ
phi chÝnh phñ, trong qu¸ tr×nh nµy cã c¶ mét ho¹t ®éng chuyªn s©u vÒ “ViÖt Nam hãa
MDG ®Ó phï hîp víi bèi c¶nh ViÖt Nam”. KÕt qu¶ thu ®ðîc gióp ChÝnh phñ ViÖt Nam
x©y dùng chiÕn lðîc T¨ng trðëng vµ Gi¶m nghÌo Toµn diÖn (CPRGS) vµ tËp trung vµo c¸c
chuyªn ®Ò lÊy c¸c chiÕn lðîc cña ChÝnh phñ lµm ®iÓm xuÊt ph¸t ®ång thêi x©y dùng mèi
liªn kÕt víi c¸c MDG. ViÖc tËp trung theo chuyªn ®Ò nhð vËy cho phÐp bao qu¸t hÕt c¸c
vÊn ®Ò ph¸t triÓn then chèt t¹i ViÖt Nam chða ®ðîc bao trïm hÕt trong c¸c MDG vµ ®ång
thêi ®ða ra c¸c chØ sè tð¬ng thÝch víi c¸c môc tiªu chiÕn lðîc cña ViÖt Nam. 

Trong th¸ng 5 n¨m 2002, ChÝnh phñ ViÖt Nam c«ng bè ChiÕn lðîc T¨ng trðëng vµ Gi¶m
nghÌo Toµn diÖn, thÓ hiÖn quyÕt t©m ®¹t c¸c chØ tiªu quèc tÕ. §iÒu nµy gióp ®ða chu kú
kÕ ho¹ch cña ViÖt Nam hðíng tíi c¸c MDG vµ ®ång thêi còng ghi nhËn nh÷ng thµnh tùu
®¸ng kÓ cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y; vÝ dô, t×nh tr¹ng nghÌo ®· gi¶m ®i mét
nöa trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2000.

“C¸c MDG cã nhiÒu ®iÓm chung víi c¸c môc tiªu vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. V× thÕ, viÖc

cam kÕt thùc hiÖn c¸c MDG cã ý nghÜa quan träng ®èi víi ®Êt nðíc. Tõ khi Chñ tÞch nðíc cam kÕt víi

céng ®ång quèc tÕ sÏ thùc hiÖn c¸c MDG trong n¨m 2000, Thñ tðíng ®· chØ thÞ cho Bé KÕ ho¹ch vµ

§Çu tð (MPI) lång ghÐp viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu nµy vµo trong c¸c chØ tiªu kinh tÕ - x· héi cña ®Êt

nðíc. ChiÕn lðîc xo¸ ®ãi vµ gi¶m nghÌo toµn diÖn do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu tð x©y dùng ®· ®ðîc Thñ

tðíng phª chuÈn ngay tõ ®Çu n¨m 2001. Theo CPRGS, ViÖt Nam tiÕn hµnh ViÖt nam ho¸ c¸c MDG lµm

cho chóng phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Êt nðíc. Nh÷ng môc tiªu nµy ®ðîc lång ghÐp trong chð¬ng

tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt nðíc. V× thÕ, ViÖt Nam cã thÓ huy ®éng thªm c¸c nguån lùc ®Ó

thùc hiÖn c¸c MDG”.

Nguån: Bé Ngo¹i Giao, ViÖt Nam (http://www.mofa.gov.vn/en/)

“Tµi liÖu nµy chØ ra c¸c môc tiªu, nhiÖm vô, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i ph¸p chung cña chiÕn lðîc

10 n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, giai ®o¹n 2001-2010; kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m, giai

®o¹n 2001-2005 cïng c¸c chiÕn lðîc cña c¸c ban ngµnh vµ lÜnh lùc kh¸c. ChiÕn lðîc T¨ng trðëng vµ

Gi¶m nghÌo Toµn diÖn còng ph¶n ¸nh MDG cña LHQ mµ ViÖt Nam ®· cam kÕt thùc hiÖn”.

Nguån: ChÝnh phñ ViÖt Nam (2002) Lêi më ®Çu cña ChiÕn lðîc T¨ng trðëng vµ Gi¶m nghÌo Toµn diÖn
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Môc tiªu 4: Gi¶m tö vong trÎ Môc tiªu 5: C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ

ChØ tiªu

Gi¶m tû lÖ tö vong trÎ dðíi 1 tuæi xuèng cßn 30 trªn

1000 trÎ sinh sèng vµo n¨m 2005 vµ chØ cßn 25 vµo

n¨m 2010 vµ víi tèc ®é nhanh h¬n ë nh÷ng khu vùc

khã kh¨n 

Gi¶m tû lÖ tö vong trÎ dðíi 5 tuæi xuèng cßn 36 trªn

1000 trÎ sinh sèng vµo n¨m 2005 vµ chØ cßn 32 vµo

n¨m 2010

Gi¶m tû lÖ suy dinh dðìng trÎ dðíi 5 tuæi xuèng cßn

25% vµo n¨m 2005 vµ 20% vµo n¨m 2010.

ChØ tiªu

Gi¶m tû suÊt tö vong mÑ xuèng cßn 80 trªn 100000

ca ®Î sèng vµo n¨m 2005 vµ chØ cßn 70 vµo n¨m

2010 víi sù chó ý ®Æc biÖt ®èi víi c¸c khu vùc khã

kh¨n

Nguån: ChÝnh phñ ViÖt Nam (2002) ChiÕn lðîc T¨ng
trðëng vµ Gi¶m nghÌo Toµn diÖn

MÆc dï viÖc x©y dùng vµ phª chuÈn CPRGS lµ bðíc tiÕn lín trong viÖc lång ghÐp c¸c
MDG vµo c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam vµ n©ng cao chÊt lðîng,
song søc khoÎ s¬ sinh vµ SKSS chða ®ðîc ®Ò cËp trong c¸c chØ sè vµ chØ tiªu cuèi cïng. 

3 United Nations Country Team Viet Nam (2005)  MDGs and Viet Nam's Socio-Economic Development Plan 2006-
2010, Ha Noi Viet Nam

Còng trong thêi gian nµy ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· x©y dùng vµ phª chuÈn ChiÕn lðîc
Quèc gia vÒ ch¨m sãc SKSS ®ðîc x©y dùng lÇn ®Çu tiªn vµo n¨m 2001 víi sù hç trî cña
UNFPA. ChiÕn lðîc nµy kh¸i qu¸t c¸c môc ®Ých vµ môc tiªu ch¨m sãc SKSS trong vµi
thËp kû tíi theo ®Þnh hðíng cña Chð¬ng tr×nh Hµnh ®éng ICPD. 

C¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam tiÕp tôc hç trî ChÝnh phñ theo dâi tiÕn ®é ®¹t ®ðîc c¸c
MDG vµ khuyÕn khÝch viÖc tiÕp tôc lång ghÐp c¸c môc tiªu nµy trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸t
triÓn kinh tÕ - x· héi. Trong n¨m 2005, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· so¹n th¶o B¸o c¸o Quèc
gia vÒ MDG ®Ó tr×nh t¹i Héi nghÞ Thðîng ®Ønh Thiªn niªn kû +5, cung cÊp th«ng tin chi
tiÕt vÒ nh÷ng thµnh tùu quèc gia ®· ®¹t ®ðîc kÓ tõ n¨m 2000 vµ kh¸i qu¸t nh÷ng th¸ch
thøc tån t¹i cho thËp kû tíi. Danh s¸ch c¸c thµnh tùu kÌm theo tµi liÖu minh chøng hÕt søc
Ên tðîng víi nh÷ng sè liÖu kh¶o s¸t hé gia ®×nh gÇn ®©y nhÊt cho thÊy tû lÖ nghÌo n¨m
2004 ®· gi¶m h¬n mét nöa so víi n¨m 1993. Tuy nhiªn, b¸o c¸o còng chØ râ ViÖt Nam vÉn
ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc ph¸t triÓn lín cho dï duy tr× ®ðîc tèc ®é t¨ng trðëng
kinh tÕ nhanh trong hai thËp kû qua. ViÖt Nam vÉn lµ nðíc nghÌo vµ cã chªnh lÖch thu
nhËp gi÷a c¸c khu vùc ®Þa lý vµ c¸c nhãm d©n téc. Sù tiÕp cËn vµ chÊt lðîng ch¨m sãc søc
khoÎ kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c vïng miÒn vµ gi÷a c¸c nhãm thu nhËp víi g¸nh nÆng chi
phÝ c¸ nh©n vÒ ch¨m sãc søc khoÎ ngµy cµng gia t¨ng cho thÊy ®©y lµ mét th¸ch thøc khã
kh¨n. Sù l©y truyÒn HIV/AIDS lµ mèi ®e do¹ thùc sù ®Ó tiÕp tôc tiÕn tr×nh ph¸t triÓn. 

Trong th¸ng 11 n¨m 2005, c¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam ®· xuÊt b¶n mét Ên phÈm3

nh»m gãp phÇn ®ãng gãp cho viÖc lËp kÕ ho¹ch cña ChÝnh phñ khi x©y dùng KÕ ho¹ch
Ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi 2006-2010. Môc ®Ých cña Ên phÈm lµ xem xÐt c¸c môc tiªu
quèc gia trong bèi c¶nh cña c¸c MDG vµ ®Ò xuÊt c¸c chØ sè tiÕn bé x· héi cô thÓ phï hîp
víi c¶ MDG lÉn ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cô thÓ cña ViÖt Nam nh»m gióp c¸c nhµ ho¹ch



§¸p øng cña UNFPA ®èi víi nhu cÇu lµm mÑ an toµn vµ ch¨m sãc s¬ sinh t¹i ViÖt Nam 77

®Þnh chÝnh s¸ch lång ghÐp ®ðîc ®Çy ®ñ c¸c MDG vµo trong c¸c c¬ chÕ lËp kÕ ho¹ch quèc
gia cña ViÖt Nam. 

Ên phÈm tr×nh bµy mét sè ®Ò xuÊt cô thÓ lÊy th«ng tin tõ c¸c b¸o c¸o vµ nh÷ng ph©n tÝch
cña dù ¸n thiªn niªn kû, trong ®ã còng nªu bËt viÖc thiÕu d÷ liÖu s¬ sinh, tÇm quan träng
cña SKSS vµ t×nh dôc, vµ lång ghÐp c¸c vÊn ®Ò vÒ giíi. ViÖt Nam ®ðîc x¸c ®Þnh lµ quèc
gia cã tiÒm n¨ng ‘thùc hiÖn nhanh c¸c MDG’ vµ cã n¨ng lùc tiÕp thu nguån lùc hç trî
ph¸t triÓn bªn ngoµi.

Søc khoÎ bµ mÑ vµ s¬ sinh ë ViÖt Nam
Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®ðîc trong hai thËp kû qua cho thÊy cã sù gi¶m ®Òu ®Æn vµ ®¸ng kÓ
c¶ tû lÖ m¾c bÖnh lÉn tû lÖ tö vong ë mÑ vµ trÎ. Trong n¨m 2003, mét kh¶o s¸t cña Bé Y
tÕ4 vÒ tö vong mÑ n¨m 2001 x¸c ®Þnh tû suÊt lµ 45/100.000 ca ®Î sèng ë tØnh B×nh Dð¬ng
(gÇn thµnh phè Hå ChÝnh Minh), so víi Qu¶ng trÞ (MiÒn Trung) lµ 162 vµ 411 ë Cao B»ng
(vïng nói phÝa b¾c), víi con sè chung cho c¶ nðíc lµ 165/100.000 ca ®Î sèng. Nh÷ng
nguyªn nh©n hµng ®Çu dÉn ®Õn tö vong mÑ lµ b¨ng huyÕt, chuyÓn d¹ ®×nh trÖ vµ nhiÔm
khuÈn. Tuy nhiªn, sè liÖu c«ng bè thðêng niªn cho thÊy tû lÖ tö vong mÑ trªn c¶ nðíc ®·
gi¶m xuèng dðíi 100/100.000 thÕ nhðng vÉn cã ®ñ b»ng chøng ®Ó chøng minh r»ng con
sè tö vong mÑ hoÆc lµ chða ®ðîc b¸o c¸o ®Çy ®ñ hoÆc b¸o c¸o sai sù thËt5. Cã rÊt Ýt th«ng
tin hoÆc sè liÖu chÝnh x¸c vÒ tû lÖ m¾c bÖnh ë mÑ t¹i ViÖt Nam, ch¼ng h¹n nhð vÒ dß ©m
®¹o. Tuy nhiªn, trung b×nh cø mét phô n÷ tö vong tð¬ng øng víi kho¶ng 20 ngðêi kh¸c
®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng hËu qu¶ bÖnh tËt nghiªm träng hoÆc kÐo dµi6.

4 Bé Y tÕ (2003) Nghiªn cøu tö vong mÑ Hµ Néi, ViÖt Nam
5 Xem, vÝ dô trong, Bramley S. (2001) Maternal Mortality Reporting in Viet Nam: Looking Behind the Statistics. Save
the Children (US)
6 http://www.unfpa.org/mothers/morbidity.htm 
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MÆc dï ®· cã nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vÒ søc khoÎ mÑ, song tö vong mÑ vÉn x¶y ra kh¸
thðêng xuyªn, ®Æc biÖt lµ ë T©y Nguyªn vµ vïng nói phÝa B¾c. Tö vong mÑ lµ chØ sè søc
khoÎ quan träng sù chªnh lÖch lín nhÊt gi÷a c¸c nðíc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn víi tû
suÊt tö vong mÑ vµ tû lÖ tö vong s¬ sinh cao nhÊt thuéc vÒ nhãm d©n cð nghÌo vµ ViÖt Nam
kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ.

Tû lÖ tö vong s¬ sinh ®Æc biÖt khã thu thËp nhðng mét nghiªn cøu triÓn khai n¨m 2001 ®ða
ra con sè ðíc tÝnh tö vong chu sinh trªn c¶ nðíc lµ of 22,2/1.000 trÎ sinh sèng7. Sè liÖu tõ
nghiªn cøu nµy còng cho thÊy r»ng nh÷ng vïng nói, bao gåm c¶ T©y Nguyªn lµ n¬i cã tû
lÖ cao nhÊt. UNICEF cung cÊp sè liÖu tû lÖ tö vong ë trÎ dðíi 1 tuæi n¨m 2005 lµ 16/1.000,
hÇu hÕt tö vong ®Òu dðíi 1 th¸ng tuæi. Nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn tö vong s¬
sinh lµ sinh nhÑ c©n (trong ®ã cã c¶ sinh non th¸ng) vµ ng¹t tÊt c¶ ®iÒu nµy còng lµ nh÷ng
dÊu hiÖu b¸o trðíc vÒ c¸c di chøng bÖnh tËt vµ nh÷ng hËu qu¶ bÊt lîi l©u dµi. 

MÆc dï tö vong ë trÎ dðíi 1 tuæi vµ trÎ dðíi 5 tuæi ®ang gi¶m dÇn vµ ViÖt Nam ®· xo¸ bá
®ðîc uèn v¸n ë mÑ vµ s¬ sinh ra khái danh s¸ch c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ8, song tö vong s¬ sinh
vÉn chiÕm phÇn lín sè tö vong trÎ. Mét lÇn n÷a, viÖc b¸o c¸o kh«ng ®Çy ®ñ c¶n trë viÖc
lËp kÕ ho¹ch nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy. Tö vong s¬ sinh ®ðîc coi lµ chØ sè cã gi¸
trÞ cao ®¹i diÖn cho c¶ søc khoÎ cña mÑ vµ trÎ s¬ sinh. 

Hç trî cña UNFPA ®èi víi ViÖt Nam
UNFPA ®· ®Þnh hðíng c¸c ho¹t ®éng theo mét sè tho¶ thuËn quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ Héi nghÞ
Quèc tÕ n¨m 1994 vÒ D©n sè vµ Ph¸t triÓn (ICPD) t¹i Cairo. UNFPA cßn ho¹t ®éng theo
Tuyªn bè vµ Cð¬ng lÜnh Hµnh ®éng B¾c Kinh, C«ng ðíc Xo¸ bá Ph©n biÖt §èi xö ®èi víi
Phô n÷ (CEDAW) vµ UNFPA còng gãp phÇn tiÕn tíi ®¹t ®ðîc c¸c MDG. UNFPA tin
tðëng ch¾c ch¾n r»ng kh«ng thÓ xo¸ nghÌo nÕu kh«ng ®¹t ®ðîc c¸c môc tiªu cña ICPD
vµ c¸c quyÒn sinh s¶n lµ träng t©m trong viÖc n©ng cao vÞ thÕ, ®¶m b¶o c«ng b»ng vµ b×nh
®¼ng giíi cho phô n÷. Cam kÕt thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu nµy ®· ®ðîc ChÝnh phñ ViÖt
Nam chia sÎ vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· th«ng qua c¸c tho¶ thuËn vµ c«ng ðíc nµy. Víi
sù hiÓu biÕt chung nhð vËy, UNFPA gióp ChÝnh phñ ViÖt Nam x©y dùng vµ triÓn khai c¸c
chÝnh s¸ch vµ chiÕn lðîc gi¶m nghÌo vµ hç trî ph¸t triÓn bÒn v÷ng. UNFPA còng hç trî
kü thuËt vµ tµi chÝnh cho ChÝnh phñ trong viÖc thu thËp vµ ph©n tÝch sè liÖu d©n sè ®Ó cã
th«ng tin vÒ xu hðíng biÕn ®éng d©n sè vµ gãp phÇn t¹o dùng bøc tranh SKSS vµ d©n sè
cho hÖ thèng c¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam. 

Ba chð¬ng tr×nh quèc gia ®Çu tiªn tõ n¨m 1978 ®Õn n¨m 1991 tËp trung chñ yÕu vµo viÖc
cung cÊp c¸c lo¹i vËt dông vµ dÞch vô thiÕt yÕu liªn quan ®Õn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh
(KHHG§), søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em (SKBMTE). Chð¬ng tr×nh quèc gia 4 tõ n¨m 1992
®Õn n¨m 1996 ®· tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cña c¸c chð¬ng tr×nh trðíc nhðng néi
dung ®ðîc thay ®æi cho phï hîp víi c¸c kÕt qu¶ cña ICPD. C¸c chiÕn lðîc d©n sè vµ ph¸t

7 Tö vong chu sinh = tö vong thai nhi trªn 22 tuÇn vµ s¬ sinh dðíi mét tuÇn tuæi. Nghiªn cøu ®ðîc trÝch dÉn tõ v¨n kiÖn
Dù ¸n Lµm mÑ An toµn VIE/03/P21 (2003-2005) Bé Y tÕ th¸ng 10 n¨m  2003.
8 International Midwifery (2006) 'Viet Nam eliminates maternal and neonatal tetanus' 
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triÓn còng ®ðîc ®iÒu chØnh l¹i tõ chç ®ðîc ®Þnh hðíng theo chØ tiªu tíi chç ®Þnh hðíng
theo nhu cÇu vµ tõ chç tËp trung chñ yÕu vµo SKBMTE vµ KHHG§ sang phð¬ng thøc
tiÕp cËn SKSS cã quy m« toµn diÖn h¬n. 

Chð¬ng tr×nh quèc gia 5 do UNFPA hç trî trong giai ®o¹n 1997-2000 ®ðîc h×nh thµnh
theo c¸c môc tiªu ChiÕn lðîc D©n sè Quèc gia giai ®o¹n 1993 ®Õn 2000. KÕt qu¶ cña
chð¬ng tr×nh quèc gia 5 nµy lµ n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý cña Bé Y tÕ, Uû ban D©n
sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em (UBDSG§TE) cïng c¸c c¬ quan ®èi t¸c kh¸c ®· ®ðîc n©ng cao.
Chð¬ng tr×nh còng gãp phÇn lµm t¨ng tû lÖ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai trong c¶ nðíc
vµ gi¶m tæng tû suÊt sinh. §· cã nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vÒ c¸c dÞch vô SKSS t¹i t¸m tØnh
®ðîc UNFPA tËp trung hç trî. 

Míi ®©y UNFPA ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh tæng kÕt chð¬ng tr×nh quèc gia thø lÇn thø s¸u
(CP6) giai ®o¹n 2001-2005. Chð¬ng tr×nh ®· hç trî ChÝnh phñ thùc hiÖn “ChiÕn lðîc D©n
sè Quèc gia” míi giai ®o¹n 2001-2010 vµ ChiÕn lðîc Quèc gia ®Çu tiªn vÒ Ch¨m sãc
SKSS 2001-2010. Ngoµi ra, c¸c Hðíng dÉn ChuÈn Quèc gia dµnh cho c¸c DÞch vô Ch¨m
sãc SKSS (ChuÈn Quèc gia) ®· ®ðîc Bé Y tÕ x©y dùng vµ th«ng qua n¨m 2002. Chð¬ng
tr×nh quèc gia lÇn thø b¶y (CP7) giai ®o¹n 2006-2010 ®· ®ðîc b¾t ®Çu vµ sÏ ®ðîc x©y
dùng dùa trªn nh÷ng thµnh c«ng vµ bµi häc rót ra tõ CP6. 

Cïng víi c¸c tæ chøc LHQ kh¸c t¹i ViÖt nam, UNFPA ®· gãp phÇn vµo qu¸ tr×nh x©y
dùng kÕ ho¹ch chiÕn lðîc nh»m ®¹t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam vµ tiÕp tôc hç
trî ChÝnh phñ theo dâi tiÕn ®é thùc hiÖn MDG. Ho¹t ®éng cña UNFPA trong c¸c lÜnh vùc
søc khoÎ vµ quyÒn sinh s¶n, n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ vµ c¸c vÊn ®Ò d©n sè lµ hÕt søc
c¬ b¶n nh»m ®¹t tÊt c¶ c¸c MDG, ®ång thêi trùc tiÕp gãp phÇn vµo môc tiªu 1 (gi¶m
nghÌo), môc tiªu 3 (b×nh ®¼ng giíi), môc tiªu 4 (søc khoÎ trÎ em), môc tiªu 5 (søc khoÎ
bµ mÑ) vµ môc tiªu 6 (chèng HIV/AIDS vµ c¸c c¨n bÖnh kh¸c). 
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1. ChiÕn lðîc quèc gia vÒ ch¨m sãc SKSS n¨m 2001-2010
Mét bðíc tiÕn lín trong viÖc thùc hiÖn Chð¬ng tr×nh Hµnh ®éng ICPD lµ ChÝnh phñ ViÖt
Nam ®· phª chuÈn ChiÕn lðîc Quèc gia vÒ Ch¨m sãc SKSS lÇn ®Çu tiªn n¨m 2000, t¹o
ra ®Þnh hðíng chiÕn lðîc cho c¸c dÞch vô SKSS bao gåm LMAT/CSSS giai ®o¹n 2001-
2010. Trong sè s¸u môc tiªu quèc gia, bèn môc tiªu liªn quan trùc tiÕp ®Õn LMAT/CSSS,
®ã lµ: gi¶m tû suÊt tö vong mÑ, gi¶m tû lÖ tö vong trÎ dðíi 1 tuæi, gi¶m tû lÖ tö vong chu
sinh vµ gi¶m tû lÖ trÎ sinh nhÑ c©n.  

2. Hðíng dÉn ChuÈn Quèc gia dµnh cho c¸c DÞch vô Ch¨m sãc
SKSS n¨m 2002
Víi sù hç trî tiÕp theo cña UNFPA, Bé Y tÕ ®· x©y dùng Hðíng dÉn ChuÈn Quèc gia vÒ
dÞch vô SKSS ®Ó thÓ thøc ho¸ c¸c nguyªn t¾c, môc tiªu vµ ho¹t ®éng theo chiÕn lðîc nãi
trªn mµ trong ®ã c¸c ho¹t ®éng vµ chuÈn mùc vÒ ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh
®ðîc coi nhð mét thµnh tè quan träng. ViÖc thùc hiÖn ChiÕn lðîc quèc gia vÒ Ch¨m sãc
SKSS vµ theo dâi thùc hiÖn c¸c chuÈn gãp phÇn c¶i thiÖn mét c¸ch bÒn v÷ng chÊt lðîng
ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ, s¬ sinh vµ c¸c dÞch vô ch¨m sãc SKSS kh¸c trªn toµn quèc.
Trong n¨m 2005, mét ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn ChuÈn Quèc gia9 cho thÊy, mÆc dï vÉn cã
c¸c h¹n chÕ mu«n thuë nhð trong c¸c vÊn ®Ò vÒ nh©n lùc, thùc hµnh gi¸m s¸t vµ ®µo t¹o,
song c¸c c¸n bé cung cÊp dÞch vô ®· b¾t ®Çu tæ chøc vµ cung cÊp dÞch vô mét c¸ch cã hÖ
thèng h¬n. Do vËy, kh¸ch hµng còng ®· nhËn thÊy cã sù c¶i thiÖn vÒ chÊt lðîng ch¨m sãc
vµ ®iÒu nµy ®· ®ðîc ph¶n ¸nh trong viÖc t¨ng sè lðîng bÖnh nh©n ®Õn kh¸m ch÷a bÖnh
ë c¸c c¬ së y tÕ. 

Mét hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý y tÕ thèng nhÊt (HMIS) ®· ®i vµo ho¹t ®éng trong n¨m
2002. Nh÷ng biÓu mÉu ®¬n gi¶n, c¬ së d÷ liÖu trªn m¸y tÝnh nèi m¹ng ë c¸c cÊp huyÖn
vµ tØnh ®ang dÇn dÇn thay thÕ cho v« sè mÉu b¸o c¸o cña c¸c chð¬ng tr×nh theo ngµnh
däc. C«ng cô gi¸m s¸t vµ theo dâi10 ®ðîc Bé Y tÕ thiÕt kÕ n¨m 2004 gióp c¸c gi¸m s¸t
viªn thùc thi nhiÖm vô gi¸m s¸t hç trî cña m×nh ®èi víi ®éi ngò c¸n bé l©m sµng vµ
khuyÕn khÝch hä tu©n thñ ChuÈn Quèc gia vÒ SKSS. 

3. KÕ ho¹ch Tæng thÓ Quèc gia vÒ LMAT 2003-2010
C¸c chð¬ng tr×nh LMAT ®· ®ðîc Bé Y tÕ khëi ®éng tõ n¨m 1995 nhðng chñ yÕu lµ nh÷ng
can thiÖp ph¹m vi nhá ë mét vµi tØnh. Trong n¨m 2003 Bé Y tÕ ®· x©y dùng KÕ ho¹ch

Nh÷ng thµnh tùu cña ViÖt Nam vÒ lµm mÑ
an toµn vµ ch¨m sãc trÎ s¬ sinh

9 Bé Y tÕ  &  Trung t©m nghiªn cøu M«i trðêng vµ Søc kháe (2005) B¸o c¸o ®¸nh gi¸ viÖc Thùc hiÖn Hðíng dÉn ChuÈn
quèc gia dµnh cho c¸c dÞch vô SKSS. Hµ Néi, ViÖt Nam
10 Bé Y tÕ (2004) Hðíng dÉn: Theo dâi, Gi¸m s¸t vµ §¸nh gi¸ DÞch vô Søc kháe sinh s¶n Hµ Néi, ViÖt Nam
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Tæng thÓ Quèc gia vÒ LMAT giai ®o¹n 2003-2010 nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng tû suÊt tö
vong mÑ vµ tû lÖ tö vong s¬ sinh vÉn cßn cao theo kÕt qu¶ cña kh¶o s¸t tö vong mÑ. §©y
lµ mét bðíc quan träng trong viÖc thùc hiÖn ChiÕn lðîc Ch¨m sãc SKSS. Trong n¨m
2003 ®· tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ nhu cÇu vÒ LMAT ®Ó cung cÊp th«ng tin ®Çu vµo cho viÖc
lËp kÕ ho¹ch. 

Néi dung cña KÕ ho¹ch Tæng thÓ lµ x¸c ®Þnh môc tiªu vµ s¾p xÕp thø tù ðu tiªn ë cÊp
quèc gia vµ khu vùc; ®Æt ra c¸c môc tiªu ðu tiªn cÊp quèc gia vµ khu vùc; vµ hðíng dÉn
lËp dù to¸n ng©n s¸ch vµ triÓn khai thùc hiÖn. Nh÷ng chiÕn lðîc then chèt ®ðîc x¸c ®Þnh
gåm: t¨ng tÝnh s½n cã vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña c¸c dÞch vô CSSS vµ s¶n khoa thiÕt yÕu;
c¶i thiÖn chÊt lðîng CSSS vµ s¶n khoa; kiÖn toµn nguån nh©n lùc vµ c«ng t¸c qu¶n lý; vµ
c¶i thiÖn c¸c ®iÒu kiÖn cã liªn quan ®Õn søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em ch¼ng h¹n nhð phßng
tr¸nh HIV/AIDS. KÕ ho¹ch còng nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt cña viÖc t¨ng tÝnh s½n cã vµ kh¶
n¨ng tiÕp cËn cña dÞch vô ë vïng nói vµ vïng s©u vïng xa, n¬i chñ yÕu cã ngðêi thiÓu sè
sinh sèng. 

C¸c môc tiªu cÇn ®¹t tíi cña KÕ ho¹ch LMAT cho ®Õn n¨m 2010 (so víi xuÊt ph¸t ®iÓm
n¨m 2000) gåm:

- Gi¶m tû suÊt tö vong mÑ 50% 

- Gi¶m tû lÖ tö vong chu sinh 20% 

- Gi¶m tû lÖ trÎ sinh nhÑ c©n 25% 

Giai ®o¹n I cña KÕ ho¹ch Tæng thÓ vÒ LMAT (2003-2005) 

Giai ®o¹n I cña KÕ ho¹ch Tæng thÓ vÒ LMAT nh»m x©y dùng n¨ng lùc thùc hiÖn, vËn
®éng ®Ó ®Çu tð h¬n n÷a cho LMAT, vµ thö nghiÖm c¸c can thiÖp cã thÓ lµm c¬ së cho
c«ng t¸c triÓn khai réng h¬n ë giai ®o¹n II. 

S¸ng kiÕn LMAT cña ViÖt Nam do ChÝnh phñ Hµ Lan tµi trî lµ mét nç lùc phèi hîp gi÷a
Bé Y tÕ, UNFPA, c¸c tæ chøc kh¸c cña LHQ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ho¹t ®éng trong
lÜnh vùc LMAT. Chð¬ng tr×nh nµy gãp phÇn hoµn thµnh Giai ®o¹n I cña KÕ ho¹ch Tæng
thÓ th«ng qua thùc hiÖn c¸c can thiÖp toµn diÖn vµ ðu tiªn t¹i 3 tØnh (Hµ T©y, Qu¶ng TrÞ
vµ Kiªn Giang) vµ chuÈn bÞ cho Bé Y tÕ thùc hiÖn Giai ®o¹n II th«ng qua c«ng t¸c n©ng
cao n¨ng lùc vµ vËn ®éng tuyªn truyÒn.  

Giai ®o¹n II cña KÕ ho¹ch Tæng thÓ vÒ LMAT (2006-2010)

ë giai ®o¹n II cña KÕ ho¹ch Quèc gia (2006-2010), môc tiªu lµ më réng c¸c ho¹t ®éng
LMAT ra c¶ nðíc; mçi tØnh thiÕt kÕ mét chð¬ng tr×nh riªng dùa trªn bèi c¶nh cña ®Þa
phð¬ng. ¦íc tÝnh, Ýt nhÊt 70% sè tØnh, thµnh phè vµ thÞ x· cña ViÖt Nam cÇn triÓn khai
c¸c ho¹t ®éng LMAT nhð x¸c ®Þnh trong kÕ ho¹ch quèc gia ®Ó ®¹t ®ðîc c¸c môc tiªu.

4. ̧ p dông xö trÝ tÝch cùc giai ®o¹n ba cña chuyÓn d¹ tõ n¨m 2007
Xö trÝ tÝch cùc giai ®o¹n ba cña chuyÓn d¹ bao gåm ba nguyªn t¾c lång ghÐp: tiªm oxy-
tocin ngay sau khi thai sæ, ®ì d©y rèn b»ng c¸ch chñ ®éng kÐo d©y rèn cã kiÓm so¸t, vµ
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m¸t-xa tö cung. §ã lµ thùc hµnh do WHO khuyÕn c¸o ®Ó ®Ò phßng b¨ng huyÕt sau sinh,
nguyªn nh©n chÝnh g©y tö vong ë mÑ t¹i ViÖt Nam. Trong n¨m 2004, PATH vµ Bé Y tÕ
phèi hîp nghiªn cøu t¹i s¸u huyÖn cña tØnh Thanh Ho¸ nh»m ®¸nh gi¸ viÖc ¸p dông xö
trÝ tÝch cùc giai ®o¹n ba cña chuyÓn d¹ t¹i c¸c tr¹m y tÕ x· vµ bÖnh viÖn huyÖn. C¸c nç
lùc vËn ®éng Bé Y tÕ triÓn khai thùc hµnh theo khuyÕn c¸o cña WHO cña c¸c tæ chøc nhð
UNFPA vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ bao gåm PATH, Quü cøu trî Nhi ®ång Mü (SC-US),
Pathfinder International vµ Tæ chøc DÞch vô Tù nguyÖn H¶i ngo¹i (Volunteer Service
Abroad) ®· dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ Bé Y tÕ ban hµnh chÝnh thøc hðíng dÉn xö trÝ tÝch cùc giai
®o¹n ba cña qu¸ tr×nh chuyÓn d¹ tÊt c¶ c¸c tuyÕn y tÕ vµo th¸ng 5 n¨m 2007. 

5. Xo¸ bá uèn v¸n bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh trong n¨m 2006
Uèn v¸n ë bµ mÑ vµ s¬ sinh cã thÓ phßng ngõa ®ðîc th«ng qua thùc hµnh sinh ®Î vÖ sinh
vµ tiªm chñng cho phô n÷ ë ®é tuæi sinh ®Î b»ng v¾c xin uèn v¸n gi¶m ®éc tÝnh. Vµo
nh÷ng n¨m 80 kho¶ng 20.000 trÎ em ViÖt Nam chÕt mçi n¨m do uèn v¸n trðíc khi ®Çy
th¸ng. Tiªm phßng cho thai phô cã t¸c dông b¶o vÖ cho c¶ mÑ vµ con khái bÞ uèn v¸n.
Thùc hµnh ®ì ®Î s¹ch ®· gãp phÇn gi¶m nhiÔm khuÈn cho s¬ sinh. Vµo th¸ng 2 n¨m 2006,
Bé Y tÕ, Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) vµ Quü Nhi ®ång LHQ (UNICEF) th«ng b¸o uèn
v¸n ë bµ mÑ vµ s¬ sinh ViÖt Nam ®· ®ðîc xo¸ bá.
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Gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ dðíi 5 tuæi, tõ 58/1.000 trÎ
sinh sèng vµo n¨m 1990 xuèng 31,5 vµo n¨m 2004
(Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, UNICEF vµ Tæng côc
Thèng kª 2004).

Tû lÖ tö vong ë trÎ dðíi 1 tuæi gi¶m tõ 44,4‰ n¨m
1990 xuèng 21‰ n¨m 2003 vµ ðíc tÝnh lµ 18‰ n¨m
2004 (Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, UNICEF vµ
Tæng côc Thèng kª 2004).

Gi¶m tû suÊt tö vong mÑ tõ 120/100.000 trÎ sinh
sèng n¨m 1990 xuèng 85/100.000 trong n¨m 2004

Sè lÇn kh¸m thai trung b×nh t¨ng tõ 1,9 n¨m 1999
lªn 2,5 n¨m 2003

Tû lÖ thai phô tiªm v¾c-xin uèn v¸n t¨ng tõ 85,4%
n¨m 1999 lªn 91% n¨m 2003

H¬n 90% thai phô ®ðîc ch¨m sãc vµ cuéc chuyÓn d¹
®ðîc ®ì bëi c¸c c¸n bé y tÕ cã kü n¨ng. Tû lÖ nµy ë
khu vùc thµnh thÞ vµ ®ång b»ng lµ 98%.

Vµo th¸ng 8 n¨m 2005, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· b¸o c¸o tiÕn ®é ®¹t MDG. Dðíi ®©y lµ
b¶ng tãm t¾t tiÕn bé ®¹t ®ðîc trong c¸c môc tiªu 4 vµ 5: 

TiÕn ®é ®¹t Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn
kû 4 vµ 5

Môc tiªu 4: Gi¶m tö vong ë trÎ em Môc tiªu 5: C¶i thiÖn søc khoÎ bµ mÑ

MÆc dï kÕt qu¶ ®¹t ®ðîc ®èi víi môc tiªu 4 vµ 5 cã Ên tðîng, song ChÝnh phñ ghi nhËn cã
sù chªnh lÖch rÊt lín gi÷a c¸c vïng. Sù kh¸c biÖt rÊt lín ®ðîc thÊy gi÷a khu vùc miÒn nói
phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn so víi khu vùc thµnh thÞ vµ ®ång b»ng. §iÒu nµy ph¶n ¸nh phÇn
nµo sù khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn tíi c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ thiÕt yÕu do ®Þa h×nh
vµ ®©y còng lµ khu vùc cã tíi 53 d©n téc thiÓu sè cña ViÖt Nam sinh sèng, nh÷ng ngðêi bÞ
chÞu thiÖt thßi cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi bëi tËp qu¸n v¨n ho¸ vµ sù nghÌo khã. 

Tû suÊt vµ tû lÖ tö vong ðíc tÝnh dùa trªn b¸o c¸o thðêng xuyªn tõ c¸c cÊp cña hÖ thèng y
tÕ lu«n lu«n cho kÕt qu¶ tèt h¬n c¸c kh¶o s¸t chi tiÕt. Theo b¸o c¸o tiÕn ®é ®¹t MDG cña
ChÝnh phñ víi nh÷ng con sè lÊy tõ Tæng côc Thèng kª (TCTK), ViÖt Nam sÏ ®¹t MDG vÒ
gi¶m tû lÖ tö vong trÎ xuèng 2/3 trðíc n¨m 2015. V× tû suÊt tö vong mÑ chÝnh thøc trªn c¶
nðíc lµ 85/100.000 vµo n¨m 2004 nªn ViÖt Nam tù tin tuyªn bè sÏ ®¹t MDG vÒ gi¶m 3/4
tû suÊt tö vong mÑ (so víi møc cña n¨m 1990) tøc xuèng cßn 62/100.000 vµo n¨m 2015.

Chøng cø tiÕp tôc cho thÊy cã sù b¸o c¸o kh«ng ®Çy ®ñ vµ b¸o c¸o sai vÒ tö vong ë c¶ sè
liÖu tö vong mÑ vµ s¬ sinh vµ viÖc thiÕu ph©n t¸ch sè liÖu che ®Ëy nh÷ng sù chªnh lÖch
ngµy cµng lín. T¹i tuyÕn x·, ®é tin cËy cña sè liÖu thðêng thÊp. Mét nghiªn cøu gÇn ®©y
kÕt luËn r»ng nh÷ng ngðêi gi÷ hå s¬ khai tö ®· chØ ra r»ng c¬ cÊu hµnh chÝnh kh«ng vËn
hµnh tèt c«ng t¸c gi¸m s¸t, huÊn luyÖn vµ phèi hîp gi÷a c¸c ®¬n vÞ trong hÖ thèng lµ lý do
khiÕn chÊt lðîng sè liÖu tö vong trong hÖ thèng b¸o c¸o thðêng xuyªn thÊp11. C¶i thiÖn
chÊt lðîng sè liÖu hÕt søc quan träng ®Ó ®¶m b¶o c¸c can thiÖp ®ðîc lËp kÕ ho¹ch, thiÕt kÕ
vµ thùc hiÖn nh»m ®¸p øng nhu cÇu cña ngðêi d©n ®Þa phð¬ng vµ ®Ó thùc sù ®¹t c¸c MDG. 

11 Tran Quang Huy (2007) Mortality in Rural Viet Nam: Validity of Routine Reporting and Experiences from a
Surveillance System PhD thesis Karolinska University
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Cïng víi tèc ®é t¨ng trðëng kinh tÕ cao, ViÖt Nam ®· gi¶m ®ðîc tû lÖ nghÌo ®ðîc h¬n
mét nöa, tõ 58% n¨m 1990 xuèng cßn 19,5% n¨m 2004 vµ nh×n chung ®· gi¶m mét c¸ch
®Òu ®Æn sè tö vong mÑ vµ trÎ dðíi 1 tuæi. 

ThiÕt kÕ cña CP6 ®· gióp ®¶m b¶o thùc hiÖn nhÞp nhµng hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng trªn
nhiÒu khu vùc ®Þa lý ®a d¹ng vµ thÓ hiÖn ®ðîc tÇm quan träng cña phð¬ng thøc quèc gia
®iÒu hµnh trong viÖc thóc ®Èy c¸c s¸ng t¹o cña c¸c ®Þa phð¬ng, ph¸t huy tÝnh chñ së h÷u
chð¬ng tr×nh vµ n©ng cao n¨ng lùc thùc thi cña cña ChÝnh phñ. 

Tuy nhiªn cã mét sè bµi häc lín rót ra tõ viÖc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng SKSS trong 5 n¨m
qua cÇn ®ðîc kh¾c phôc nÕu ViÖt Nam muèn ®¹t c¸c MDG vµ c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn mµ
ViÖt Nam ®· ®Ò ra vÒ søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em vµo n¨m 2015. ViÖc xem xÐt l¹i vµ ®¸nh
gi¸ c¸c ho¹t ®éng cã sù hç trî cña UNFPA vµ c¸c ®¸nh gi¸ tiÕp theo ch¼ng h¹n nhð ®¸nh
gi¸ nhanh nhu cÇu ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em tiÕn hµnh n¨m 2006 t¹i c¸c tØnh
®ðîc UNFPA hç trî12 gióp x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò ¶nh hðëng ®Õn viÖc sö dông c¸c dÞch dô
y tÕ cña kh¸ch hµng vµ chÊt lðîng cung cÊp dÞch vô. 

LÜnh vùc chÝnh s¸ch
Sù phï hîp cña CP6 víi c¸c chiÕn lðîc ph¸t triÓn cña chÝnh phñ, ®Æc biÖt lµ ChiÕn lðîc
Ch¨m sãc SKSS vµ ChiÕn lðîc D©n sè, ®ång thêi sù lång ghÐp tèt trong thiÕt kÕ c¸c ho¹t
®éng truyÒn th«ng thay ®æi hµnh vi ®· chøng minh sù ¶nh hðëng m¹nh mÏ vµ tÝch cùc
®èi víi hiÖu suÊt vµ hiÖu qu¶ cña viÖc triÓn khai. 

Bé Y tÕ ®· x¸c ®Þnh nh÷ng th¸ch thøc sau ®©y trong viÖc thùc hiÖn c¸c MDG liªn quan
®Õn SKBMTE13:

Ng©n s¸ch nhµ nðíc dµnh cho ngµnh y tÕ vÉn cßn h¹n hÑp vµ c¸c chÝnh s¸ch lð¬ng,
viÖn phÝ vµ b¶o hiÓm y tÕ chða ®Çy ®ñ

C¸c dÞch vô LMAT t¹i mét sè khu vùc cã chÊt lðîng kÐm; phð¬ng tiÖn trang bÞ cho
c¸c dÞch vô nµy cßn thiÕu thèn hoÆc chða ®¸p øng tiªu chuÈn kü thuËt thÝch hîp; mét
sè c¸n bé y tÕ chða ®ðîc ®µo t¹o bµi b¶n hoÆc chða cã ®éng c¬ lµm viÖc ®óng ®¾n 

Sù ph©n bæ nguån lùc chða ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng giµu vµ vïng nghÌo. HËu qu¶ lµ
tû lÖ tö vong trÎ ë vïng nói vµ vïng s©u vïng xa cßn qu¸ cao

Cã sù mÊt c©n ®èi trong b¶n th©n ngµnh y tÕ, gi÷a c¸c chuyªn ngµnh chuyªn s©u vµ
y tÕ c¬ së; gi÷a c«ng t¸c y tÕ dù phßng vµ ch¨m sãc ®iÒu trÞ; gi÷a y häc cæ truyÒn vµ
y häc hiÖn ®¹i; gi÷a ®µo t¹o vµ sö dông nguån nh©n lùc 

Nh÷ng bµi häc rót ra tõ 5 n¨m qua

12 UNFPA/PATH (2006) Rapid Maternal and Neonatal Health Care Needs Assessment in UNFPA supported provinces
of Viet Nam. Ha Noi Viet Nam
13 Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam (8/2005)  ViÖt Nam tiÕn tíi c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû 
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Sè liÖu
C¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt nam ®· x¸c ®Þnh nhu cÇu cÊp b¸ch lµ cÇn c¶i thiÖn viÖc thu
thËp, ph¸t hµnh vµ ph©n tÝch sè liÖu t¹i ViÖt Nam. Th«ng tin cßn thiÕu hµng lo¹t c¸c chØ
sè ph¸t triÓn c¬ b¶n; vÊn ®Ò chÊt lðîng sè liÖu, vªnh sè liÖu vµ sù thiÕu ph©n t¸ch sè liÖu,
lµm cho viÖc theo dâi tiÕn ®é ph¸t triÓn theo giíi, tuæi, vµ thµnh phÇn d©n téc trë nªn khã
kh¨n. HÇu nhð mäi sè liÖu trong nðíc cã ®ðîc ®Òu tõ nguån chÝnh phñ. Tuy nhiªn, cã sù
kh¸c biÖt ®¸ng kÓ vÒ sè liÖu tõ c¸c nguån kh¸c nhau cña chÝnh phñ, ®Æc biÖt khi so s¸nh
sè liÖu b¸o c¸o thðêng xuyªn tõ c¸c hÖ thèng hµnh chÝnh víi sè liÖu kh¶o s¸t. 

Träng t©m ®Þa lý
Ph¹m vi ®Þa lý cña CP6 ®ðîc chøng minh lµ qu¸ réng ®Ó thùc hiÖn mét c¸ch hiÖu qu¶ tÊt c¶
c¸c ho¹t ®éng SKSS ®· ®Ò xuÊt, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t ®éng ë vïng nói vµ vïng s©u vïng xa.
ThÝ dô Hµ Giang, mét tØnh miÒn nói phÝa B¾c víi thµnh phÇn d©n téc thiÓu sè chiÕm phÇn
lín cã tÊt c¶ c¸c chØ sè cßn c¸ch xa ®¸ng kÓ so víi 11 tØnh kh¸c ®ðîc sù hç trî cña UNFPA. 

§i l¹i vµ th«ng tin liªn l¹c lµ hai vÊn ®Ò lín ®èi víi vïng s©u vïng xa: víi kh¸ch hµng,
víi ngðêi cung cÊp dÞch vô vµ víi viÖc thùc hiÖn, theo dâi vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng tõ
phÝa nh©n viªn vµ ®èi t¸c cña UNFPA. ViÖc cung cÊp s¬ cøu s¶n khoa vµ cÊp cøu s¬ sinh
kÕt hîp víi hÖ thèng chuyÓn tuyÕn ®ðîc ®iÒu phèi nhÞp nhµng lµ yÕu tè sèng cßn ®Ó cøu
ngðêi bÖnh ë c¸c khu vùc n«ng th«n c¸ch biÖt nµy. Nhð mét quy t¾c, c¬ së chuyÓn tuyÕn
cµng xa cµng cÇn cã sù can thiÖp sím.  

Sù tham gia vµ yÕu tè d©n téc
Trong CP6, sù ph©n quyÒn qu¶n lý dù ¸n ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®èi t¸c t¨ng hiÖu qu¶
thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng nhðng sù tham gia cña c¸c ®èi t¸c ®Þa phð¬ng trong thiÕt kÕ c¸c
ho¹t ®éng dù ¸n cßn h¹n chÕ. Nh×n chung, c¸c d©n téc thiÓu sè chða ®ðîc hðëng nhiÒu
lîi Ých tõ viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trong thËp niªn qua, mét phÇn lµ do sù c¸ch biÖt
v¨n ho¸ - x· héi hiÖn nay. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c céng ®ång d©n téc ®Òu cã thÓ tiÕp cËn
c¸c dÞch vô y tÕ c¬ b¶n, vµ ®iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng víi trðêng hîp ngðêi d©n téc thiÓu sè
sèng ë miÒn nói vïng s©u vïng xa. 

§¸nh gi¸ nhu cÇu (UNFPA/PATH 2006) ph¸t hiÖn ra r»ng mÆc dï c¸c l·nh ®¹o ®Þa
phð¬ng (Uû ban Nh©n d©n, Héi Phô n÷, §oµn Thanh niªn vµ trðëng th«n) ®Òu cã ý thøc
tr¸ch nhiÖm chung ®èi víi céng ®ång, song hÇu hÕt trong sè hä hiÓu biÕt rÊt Ýt vÒ
LMAT/CSSS ngoµi KHHG§ vµ tiªm chñng vµ hä ®Òu mong muèn ®ðîc lµm nhiÒu h¬n
®Ó gióp c¶i thiÖn søc khoÎ cho phô n÷ vµ trÎ em trong x· cña hä.  

C¸c dÞch vô
Theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ nhu cÇu cña UNFPA/PATH, nhiÒu bÖnh viÖn huyÖn ë nh÷ng khu
vùc khã kh¨n kh«ng thÓ cung cÊp dÞch vô ch¨m sãc s¶n khoa toµn diÖn vµ rÊt Ýt trung t©m
KHHG§ vµ LMAT/CSSS cã thÓ xö trÝ c¸c biÕn chøng do ph¸ thai. ChÊt lðîng ch¨m sãc
thÊp lµm cho ngðêi d©n kh«ng muèn sö dông c¸c dÞch vô. Ngoµi ra, sù kh¸c biÖt vïng
miÒn rÊt lín ë c¶ khÝa c¹nh cung cÊp vµ sö dông dÞch vô. Th«ng thðêng, viÖc thùc hµnh
chuyªn m«n kh«ng dùa trªn y häc b»ng chøng; kiÕn thøc, kü n¨ng vµ th¸i ®é cña nh÷ng
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ngðêi cung cÊp dÞch vô LMAT/CSSS cßn yÕu. Bªn c¹nh viÖc t¨ng cðêng kh¶ n¨ng tiÕp
cËn vµ n©ng cao chÊt lðîng c¸c dÞch vô SKSS, cÇn quan t©m mét c¸ch thÝch hîp ®Õn viÖc
c¶i thiÖn kü n¨ng thùc hµnh cña ngðêi cung cÊp dÞch vô y tÕ. 

Mét trong nh÷ng th¸ch thøc quan träng ®èi víi UNFPA lµ ®¶m b¶o c¸c ChiÕn lðîc Ch¨m sãc
SKSS vµ D©n sè ®ðîc thùc hiÖn ®óng ë tuyÕn c¬ së. Mét sè c¬ quan, tæ chøc vµ c¸c tØnh tham
gia Chð¬ng tr×nh cßn thiÕu n¨ng lùc qu¶n lý vµ cÇn thªm sù hç trî kü thuËt ®Ó ®¹t ®ðîc c¶ vÒ
chiÒu s©u vµ chÊt lðîng trong viÖc theo dâi c¸c ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô LMAT/CSSS. 

Dðíi ®©y lµ mét sè vÝ dô vÒ th¸ch thøc kü thuËt tån ®äng trong cung cÊp dÞch vô LMAT
vµ CSSS: 

Gi¸m s¸t Ýt hoÆc gi¸m s¸t kh«ng cã tÝnh hç trî ®èi víi tuyÕn dðíi; gép viÖc theo dâi
víi gi¸m s¸t lÊy träng t©m lµ c¸c môc tiªu vµ c«ng t¸c kiÓm tra 

Thùc hiÖn kh«ng ®Çy ®ñ nh÷ng thùc hµnh kü thuËt tèt nhÊt nhð miªu t¶ trong ChuÈn
Quèc gia ch¼ng h¹n nhð cung cÊp vµ sö dông magnesium sulphate ®Ó ®iÒu trÞ tiÒn s¶n
giËt nÆng vµ s¶n giËt 

Ghi chÐp vµ b¸o c¸o sai bao gåm c¶ c¸ch sö dông biÓu ®å chuyÓn d¹ ®Ó theo dâi vµ
xö trÝ cuéc chuyÓn d¹ 

C¸c b¸c sÜ chuyªn khoa nhi vµ nh÷ng ngðêi cung cÊp dÞch vô CSSS kh¸c thiÕu kiÕn
thøc vµ kü n¨ng vÒ CSSS 

¸p dông kÐm c¸c nguyªn t¾c phæ cËp vÒ phßng tr¸nh vµ khèng chÕ nhiÔm khuÈn

M«i trðêng ®µo t¹o hé sinh thiÕu nhÊt qu¸n víi S¸ng kiÕn LMAT vµ s¸ng kiÕn b¹n
h÷u víi TrÎ em  

Kh¸ch hµng
Râ rµng, mét céng ®ång nhËn ®ðîc nhiÒu th«ng tin sÏ tiÕp cËn c¸c dÞch vô thðêng xuyªn
h¬n vµ sím h¬n. C¸c ho¹t ®éng truyÒn th«ng vµ thay ®æi hµnh vi ®· lµm t¨ng hµnh vi t×m
kiÕm dÞch vô ch¨m sãc SKSS cña c¸c c¸ nh©n vµ céng ®ång. Nh÷ng nhµ cung cÊp dÞch
vô vµ nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÉn cßn chða hiÓu ®Çy ®ñ r»ng chÊt lðîng ch¨m sãc cã
¶nh hðëng lín tíi viÖc sö dông dÞch vô ngay c¶ ë vïng s©u vïng xa vµ ë c¸c nhãm cô thÓ
nhð d©n téc thiÓu sè vµ thanh niªn. 

§¸nh gi¸ nhanh nhu cÇu can thiÖp dÞch vô LMAT/CSSS t¹i c¸c tØnh cã sù hç trî cña
UNFPA kÕt luËn r»ng t¹i Hµ Giang (vïng nói phÝa B¾c) vµ Kon Tum (T©y Nguyªn) hÇu
nhð kh«ng cã kh¸ch hµng sö dông tr¹m y tÕ x· vµ nÕu cã tai biÕn g× th× sö dông c¸c c¬
së tuyÕn huyÖn. §iÒu nµy mét phÇn lµ do niÒm tin sinh con lµ chuyÖn b×nh thðêng, ngðêi
phô n÷ vµ gia ®×nh c¶m thÊy sinh con ë nhµ còng ®ðîc. Nhðng còng cßn lý do nhiÒu céng
®ång kh«ng thÊy tiÖn lîi trong viÖc sinh con t¹i c¬ së y tÕ vµ b¶n th©n ngðêi phô n÷ muèn
cã sù tho¶i m¸i vµ hç trî cña gia ®×nh vµ thÝch kiÓu ®ì ®Î bëi c¸c bµ mô vðên h¬n.

Kh¸ch hµng vµ gia ®×nh cña hä cÇn th«ng tin ®¬n gi¶n, râ rµng vµ kh«ng thµnh kiÕn vÒ qu¸
tr×nh mang thai, sinh con vµ ch¨m sãc trÎ. Ngµy cµng cã nhiÒu phô n÷ ®ðîc b¸c sÜ th¨m kh¸m
vµ Ýt ngðêi do ®iÒu dðìng hay n÷ hé sinh th¨m kh¸m v× nh÷ng nhu cÇu kh«ng cÇn thiÕt ch¼ng
h¹n nhð siªu ©m trong qu¸ tr×nh mang thai ngµy cµng t¨ng lªn. ¸p lùc vÒ mÆt y tÕ, v¨n ho¸
vµ x· héi khiÕn ngðêi ta muèn cã nh÷ng thñ thuËt kh«ng cÇn thiÕt trong khi nh÷ng biÖn ph¸p
®¬n gi¶n nhð cho trÎ bó s÷a mÑ ngay lËp tøc sau ®Î vµ hoµn toµn vµ ®iÒu trÞ ký sinh trïng
®ðêng ruét trong thêi gian mang thai l¹i kh«ng ®ðîc khuyÕn khÝch ®óng møc.
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Nh÷ng thùc hµnh thiÕt yÕu tèt nhÊt trong lµm mÑ an toµn vµ
ch¨m sãc s¬ sinh

ViÖc chØnh söa l¹i Hðíng dÉn ChuÈn Quèc gia vÒ DÞch vô Ch¨m sãc SKSS sÏ thay ®æi
thùc hµnh vÒ LMAT vµ CSSS. §iÒu nµy lµ cÇn thiÕt ®Ó ®ða thùc hµnh t¹i ViÖt Nam gÇn
h¬n víi thùc hµnh dùa trªn b»ng chøng cña thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ vÒ: 

§iÒu trÞ tiÒn s¶n giËt vµ s¶n giËt

Bæ sung vi chÊt vµ tÈy giun cho phô n÷ khi mang thai 

Phßng tr¸nh b¨ng huyÕt sau sinh

CSSS tøc th× gåm ch¨m sãc rèn vµ nu«i con b»ng s÷a mÑ 

Ch¨m sãc sau sinh bao gåm c¶ uèng vitamin A

C¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai

ChÈn ®o¸n vµ xö trÝ c¸c nhiÔm khuÈn l©y truyÒn qua ®ðêng sinh s¶n

Ch¨m sãc sau ph¸ thai

¸p dông c¸c nguyªn t¾c phæ cËp vÒ phßng tr¸nh vµ khèng chÕ nhiÔm khuÈn 

Tð vÊn, xÐt nghiÖm HIV tù nguyÖn vµ ®iÒu trÞ cho nh÷ng phô n÷ mang thai cã HIV
dð¬ng tÝnh ®Ó phßng tr¸nh l©y truyÒn HIV tõ mÑ sang con  

Kh¸c víi biÖn ph¸p ®Ò xuÊt 'thuyÕt phôc c¸c bµ mÑ sinh con t¹i c¸c trung t©m y tÕ'14, sù
ðu tiªn nªn ®Æt vµo viÖc ®ì ®Î ®ðîc thùc hiÖn bëi ngðêi ®ì cã kü n¨ng (bÊt kÓ ë nhµ hay
ë c¬ së y tÕ) kÕt hîp víi hÖ thèng chuyÓn tuyÕn m¹nh lªn tíi trung t©m n¬i cã thÓ ch¨m
sãc s¶n khoa thiÕt yÕu toµn diÖn kÓ c¶ ch¨m sãc trÎ s¬ sinh bÞ èm.

TËp trung cho ngðêi nghÌo, ngðêi chÞu thiÖt thßi trong qu¸
tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi
ViÖc gi¶m sè tØnh trong CP7 gióp tËp trung c¸c ho¹t ®éng vµo nh÷ng n¬i cÇn thiÕt nhÊt.
CÇn cã sù vËn ®éng ®Ó khuyÕn khÝch chÝnh phñ vµ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng ch¨m sãc søc
khoÎ s¬ sinh vµ LMAT nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Þa lý vµ d©n téc thiÓu sè nh»m ®¶m b¶o
cã sù c«ng b»ng h¬n trong c¸c c¬ héi sèng cßn cña bµ mÑ vµ trÎ s¬ sinh. C¸c ho¹t ®éng
cÇn phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh cña céng ®ång ®Þa phð¬ng, còng nhð ®¸p øng
yªu cÇu cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn tØnh vµ trung ð¬ng.

Sù chªnh lÖch vµ bÊt b×nh ®¼ng x· héi gi÷a c¸c vïng, giíi vµ d©n téc ®ang gia t¨ng vµ
chi phÝ ch¨m sãc søc khoÎ hiÖn nay lµ nguyªn nh©n chñ yÕu khiÕn c¸c hé d©n t¸i nghÌo.

14 Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (2005) ViÖt Nam tiÕn tíi c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû tr. 38

Träng t©m ®¹t Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn
niªn kû trong vßng 5 n¨m tíi
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¦íc tÝnh tû lÖ nghÌo ë d©n téc thiÓu sè n¨m 2002 lµ 69,3% so víi ®¹i bé phËn d©n téc
Kinh lµ 23,11%15.

C¶i thiÖn chÊt lðîng sè liÖu
C¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam ®· thóc giôc chÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî, c¸c c¬ quan nghiªn
cøu vµ c¸c c¬ quan kh¸c chó ý h¬n n÷a tíi chÊt lðîng sè liÖu, n©ng cao nç lùc ®iÒu phèi
viÖc thu thËp sè liÖu; ®¶m b¶o viÖc thu thËp vµ ph©n t¸ch sè liÖu theo tuæi, giíi, vµ d©n
téc t¹o ra c¬ së v÷ng ch¾c gióp ®i ®Õn nh÷ng chÝnh s¸ch hiÖu qu¶ vµ ®óng ®èi tðîng. 

HÇu hÕt c¸c trung t©m y tÕ kh«ng ghi chÐp l¹i nguyªn nh©n tö vong s¬ sinh vµ h¬n mét
nöa sè trÎ chÕt trðíc khi ®Çy th¸ng kh«ng ®ðîc vµo sæ vµ viÖc c¸c em chÕt còng kh«ng
®ðîc ghi chÐp l¹i. NhiÒu trÎ ®ðîc ®¨ng ký khai sinh muén, h¬n 30% trÎ ®¨ng ký khai sinh
khi ®· h¬n s¸u th¸ng tuæi16. CÇn theo dâi tû lÖ tö vong s¬ sinh nhð mét chØ sè quèc gia. 

§µo t¹o
Nh÷ng n÷ hé sinh vÉn lµ nh÷ng ngðêi lµm c«ng t¸c ch¨m sãc s¶n phô vµ s¬ sinh chñ yÕu.
CÇn chó ý tíi m«i trðêng häc l©m sµng, n¬i mµ hä n¾m b¾t ®ðîc c¸c kiÕn thøc vµ kü n¨ng
cÇn thiÕt. Mét chð¬ng tr×nh häc mÒm dÎo, lÊy sinh viªn lµm trung t©m, víi hÖ thèng gi¶ng
d¹y vµ ®¸nh gi¸ bao gåm c¶ ph¸t triÓn kü n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vµ thùc hµnh gi¸m s¸t
dùa trªn céng ®ång sÏ trang bÞ cho sinh viªn nh©n sinh quan nh©n b¶n h¬n. CÇn nç lùc
h¬n n÷a ®Ó n©ng cao vÞ thÕ nghÒ nghiÖp cho c¸c n÷ hé sinh. 

Trong CP6, mét sè s¸ch gi¸o khoa cña chð¬ng tr×nh ®µo t¹o hé sinh trung häc dùa trªn
n¨ng lùc vÒ SKSS ®ðîc so¹n th¶o vÒ phª chuÈn. C¸c kho¸ ®µo t¹o gi¸o viªn trðêng trung
häc y tÕ trong toµn quèc còng ®· ®ðîc tæ chøc. 

Trong CP7, c¸c can thiÖp tËp trung vµo viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng cung cÊp dÞch vô cÊp cøu
s¶n khoa vµ CSSS (kÓ c¶ chuyÓn tuyÕn) b»ng c¸ch ®¶m b¶o cã c¸n bé ®ì ®Î cã kü n¨ng
cÇn thiÕt. Mét nhãm chuyªn gia ngðêi Anh ®ang gióp Bé Y tÕ vµ c¸c c¬ quan ®µo t¹o triÓn
khai c«ng t¸c ®µo t¹o ë c¸c trðêng trung häc y tÕ. Nç lùc nh»m c¶i thiÖn c«ng t¸c ®µo t¹o
tiÒn dÞch vô nµy sÏ t¹o ra nh÷ng c¸n bé ®ì ®Î cã kü n¨ng cho nh÷ng n¨m tíi. 

Bªn c¹nh ®ã, §¹i häc Sydney (Australia) ®ang hç trî kü thuËt cho Bé Y tÕ vµ c¸c c¬ quan
gi¸o dôc ®Èy m¹nh ®µo t¹o t¹i chøc cho nh÷ng ngðêi cung cÊp dÞch vô (b¸c sÜ chuyªn
khoa s¶n vµ s¬ sinh) vÒ kiÕn thøc vµ kü n¨ng gióp hä cã kh¶ n¨ng ®¸p øng trong nh÷ng
trðêng hîp cÊp cøu s¶n khoa vµ s¬ sinh t¹i c¸c tØnh cã sù hç trî cña UNFPA. Phð¬ng ph¸p
gi¶ng d¹y y khoa cña trðêng §¹i häc Sydney bao gåm c¸c thµnh tè CÊu tróc, L©m sµng,
Kh¸ch quan, Tham kh¶o, Dùa trªn vÊn ®Ò, Lång ghÐp vµ Tæ chøc, (gäi t¾t tiÕng Anh lµ
SCORPIO), sÏ trang bÞ cho c¸c gi¶ng viªn nßng cèt tuyÕn tØnh vµ trung ð¬ng c¸c phð¬ng

15 Sè liÖu tõ Tæng côc thèng kª (www.gso.gov.vn)
16 Sè liÖu do UNICEF cung cÊp
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ph¸p gi¶ng d¹y dùa trªn n¨ng lùc theo tõng nhãm nhá, ®µo t¹o kü n¨ng ®a ngµnh lÊy ngðêi
häc lµm trung t©m. Hy väng r»ng c¸ch ®µo t¹o nµy sÏ ®ðîc triÓn khai trªn toµn quèc vµ ®¶m
b¶o n©ng cao ®ðîc kh¶ n¨ng xö trÝ c¸c tai biÕn t¹i c¬ së y tÕ. 

Thay ®æi hµnh vi  
Huy ®éng céng ®ång n©ng cao ý thøc cña ngðêi d©n vÒ c¸c vÊn ®Ò LMAT/CSSS; thiÕt lËp
vµ vËn hµnh hÖ thèng chuyÓn tuyÕn dùa trªn céng ®ång nh»m ®iÒu trÞ c¸c tai biÕn còng
lµ ho¹t ®éng ®ðîc ðu tiªn trong CP7.

CÇn cã sù hiÓu biÕt râ h¬n vÒ b¶n chÊt cña sù thay ®æi, c¸ch khÝch lÖ vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó
cã sù thay ®æi ë c¶ c¸ nh©n vµ céng ®ång. ë c¸c vïng nói ch¼ng h¹n nhð Hµ Giang vµ
Kon Tum, hÇu nhð mäi phô n÷ ®Òu sinh con t¹i nhµ. RÊt nhiÒu ngðêi d©n ë ®©y coi sinh
con lµ chuyÖn b×nh thðêng. TÊt c¶ mäi ngðêi cÇn ý thøc ®ðîc nh÷ng dÊu hiÖu nguy hiÓm
vµ cã kÕ ho¹ch tíi ngay c¬ së y tÕ nÕu cÇn thiÕt. Nh÷ng c¸ch tiÕp cËn n¨ng ®éng trong
truyÒn th«ng lµ tèi quan träng ®Ó can thiÖp y tÕ cã thÓ ®Õn ®ðîc nh÷ng ngðêi d©n tr×nh
®é v¨n ho¸ thÊp hoÆc mï ch÷, nh÷ng ngðêi sèng ë vïng s©u vïng xa vµ nh÷ng ngðêi d©n
sèng du canh du cð ®Ó cã thÓ nhËn ®ðîc nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n. 

Thay ®æi hµnh vi còng cÇn thiÕt ë nh÷ng ngðêi cung cÊp dÞch vô LMAT/CSSS ch¼ng h¹n
nh÷ng ngðêi ®ì ®Î trong céng ®ång, n÷ hé sinh vµ b¸c sÜ lµm viÖc cho c¶ c¬ së y tÕ nhµ
nðíc lÉn tð nh©n. Sù phèi hîp s¸t sao liªn tôc víi c¸c tæ chøc quÇn chóng nhð
UBDSG§TE, Héi phô n÷ vµ §oµn Thanh niªn hÕt søc quan träng ®èi víi ho¹t ®éng
truyÒn th«ng vµ thay ®æi hµnh vi. C¸c nhµ l·nh ®¹o ®Þa phð¬ng lµ cÇu nèi quan träng gi÷a
nhu cÇu t¹i céng ®ång víi c¸c dÞch vô y tÕ do c¸c c¸n bé chuyªn m«n thùc hiªn, hç trî
quyÒn cña kh¸ch hµng vµ gãp phÇn vµo viÖc n©ng cao chÊt lðîng ch¨m sãc y tÕ. 

Sù hç trî liªn tôc cña UNFPA
Sù ðu tiªn cao ®é cña KÕ ho¹ch Hµnh ®éng trong CP7, chð¬ng tr×nh hîp t¸c gi÷a ViÖt
Nam vµ UNFPA giai ®o¹n 2006-2010 lµ hç trî thùc hiÖn KÕ ho¹ch Quèc gia vÒ LMAT.
C¸c ho¹t ®éng tÇm chÝnh s¸ch gåm xem l¹i ChuÈn Quèc gia vÒ SKSS víi phÇn
LMAT/CSSS ®ðîc dùa trªn kÕt qu¶ cuèi cïng cña S¸ng kiÕn LMAT. 

C¸c ho¹t ®éng ë ®Þa phð¬ng sÏ tËp trung vµo t¸m tØnh: B×nh §Þnh, Hµ Giang, Phó Thä,
Hßa B×nh, TiÒn Giang, Ninh ThuËn, Kon Tum vµ BÕn Tre. Träng t©m sÏ nhÊn m¹nh vµo
nh÷ng hç trî vµ can thiÖp cô thÓ ®èi víi nhu cÇu cña tõng tØnh, cho phÐp sù hç trî tËp
trung h¬n vµo vïng nói, vïng s©u vïng xa n¬i cã nh÷ng ngðêi d©n nghÌo vµ nh÷ng ngðêi
chÞu thiÖt thßi. ThÝ dô, c¨n cø vµo t×nh h×nh cña tõng tØnh, CP7 sÏ hç trî mét sè huyÖn ë
nh÷ng vïng n«ng th«n khã kh¨n gióp c¶i thiÖn vµ cñng cè chÊt lðîng c¸c dÞch vô cÊp cøu
s¶n khoa vµ CSSS. Ngoµi ra, thÝ ®iÓm c¸c c¸ch tiÕp cËn kh¸ch hµng t¹i hé gia ®×nh, ng©n
hµng m¸u dùa vµo céng ®ång, c¸c hÖ thèng chuyÓn tuyÕn cÊp cøu vµ ®µo t¹o phô n÷ d©n
téc thiÓu sè thµnh ngðêi ch¨m sãc cÊp cøu s¶n khoa c¬ b¶n sÏ gãp phÇn t×m ra biÖn ph¸p
tiÕp cËn ®ðîc nh÷ng nhãm d©n cð thiÖt thßi vµ nghÌo nhÊt.   
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C¸c ho¹t ®éng chi tiÕt ®iÓn h×nh t¹i c¸c tØnh cã sù hç trî cña
UNFPA

§µo t¹o

§µo t¹o l¹i cho c¸c nhµ qu¶n lý y tÕ vÒ qu¶n lý chÊt lðîng dÞch vô, qu¶n lý hËu cÇn,
gi¸m s¸t hç trî, theo dâi vµ ®¸nh gi¸. Gi¶ng viªn tuyÕn tØnh sÏ huÊn luyÖn cho nh©n viªn
y tÕ c¸c cÊp vµ hðíng dÉn c¸c ®èi t¸c kh¸c tham gia ch¨m sãc SKSS.

§µo t¹o l¹i vÒ ChuÈn Quèc gia ch¨m sãc SKSS. Chð¬ng tr×nh tËp huÊn quèc gia vÒ
ch¨m sãc SKSS cña Bé Y tÕ sÏ ®ðîc dïng ®Ó tËp huÊn cho nh÷ng ngðêi cung cÊp dÞch
vô ë tÊt c¶ c¸c cÊp.

Chð¬ng tr×nh ®µo t¹o tiÒn dÞch vô dµnh cho n÷ hé sinh trung häc t¹i trðêng trung
cÊp y cña tØnh. Chð¬ng tr×nh ®µo t¹o 2 n¨m nµy gåm viÖc d¹y lý thuyÕt, thùc hµnh vµ
®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña sinh viªn. Sù hç trî gåm cã theo dâi, gi¸m s¸t hç trî vµ ®¸nh gi¸
viÖc thùc hiÖn chð¬ng tr×nh míi nµy. 

Chð¬ng tr×nh ®µo t¹o 18 th¸ng dµnh cho “hé sinh ngðêi d©n téc thiÓu sè”: chð¬ng
tr×nh ®µo t¹o nµy ®ðîc thiÕt kÕ cho c¸c phô n÷ ngðêi d©n téc thiÓu sè sèng ë miÒn nói
vµ vïng s©u vïng xa vµ cã tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp. Trong 18 th¸ng ®µo t¹o, hä sÏ häc c¸ch
®ì ®Î vµ c¸ch xö trÝ mét sè biÕn chøng. Häc viªn ®ðîc c¬ quan chøc n¨ng ®Þa phð¬ng
tuyÓn chän theo mét sè tiªu chÝ. §Þa phð¬ng sÏ sö dông nh÷ng häc viªn nµy trong hÖ
thèng ch¨m sãc søc khoÎ sau khi hä tèt nghiÖp kho¸ ®µo t¹o. 

C¸c huyÖn ðu tiªn: Nh©n viªn y tÕ huyÖn vµ x· sÏ ®ðîc tËp huÊn vÒ LMAT, KHHG§,
nhiÔm khuÈn ®ðêng sinh s¶n vµ SKSS vÞ thµnh niªn. 

§µo t¹o chuyªn ngµnh s©u vÒ s¶n vµ phô khoa cho c¸c b¸c sÜ ®a khoa cÊp tØnh vµ
huyÖn lµm viÖc trong lÜnh vùc ch¨m sãc SKSS. 

TËp huÊn sö dông thiÕt bÞ y tÕ dµnh cho nh÷ng ngðêi cung cÊp dÞch vô cÊp tØnh vµ
huyÖn.

ThiÕt bÞ

ThiÕt bÞ ®µo t¹o. Khoa S¶n, bÖnh viÖn tØnh vµ Trung t©m SKSS sÏ tiÕn hµnh c¸c ho¹t
®éng ®µo t¹o dµnh cho nh÷ng nhµ cung cÊp dÞch vô vµ qu¶n lý c¸c cÊp. ThiÕt bÞ ®µo
t¹o, bao gåm c¶ m« h×nh ®Ó ®µo t¹o tiÒn l©m sµng sÏ ®ðîc trang bÞ cho hai c¬ quan nµy. 

ThiÕt bÞ vµ thuèc thiÕt yÕu phôc vô SKSS theo nhð ChuÈn Quèc gia vÒ ch¨m sãc
SKSS sÏ ®ðîc cung cÊp theo nhu cÇu 

Phð¬ng tiÖn vËn chuyÓn. Mçi huyÖn ®ðîc chän sÏ ®ðîc trang bÞ mét xe m¸y ®Ó ®éi
SKSS lµm c«ng t¸c gi¸m s¸t.

Qu¶n lý

Theo dâi, gi¸m s¸t vµ hç trî kü thuËt cho tuyÕn dðíi tõ cÊp tØnh t¹i c¸c huyÖn ðu
tiªn thùc hiÖn ChuÈn Quèc gia vÒ ch¨m sãc SKSS 

N©ng cao n¨ng lùc cña tØnh vÒ qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng trong chð¬ng tr×nh. 

VËn hµnh mét c¸ch hiÖu qu¶ §¬n vÞ Qu¶n lý Dù ¸n: gåm tuyÓn dông nh©n sù,
gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ ®iÒu phèi c¸c c¬ quan thùc thi vµ hç trî kü thuËt. 

Cung cÊp thiÕt bÞ v¨n phßng, phð¬ng tiÖn vËn chuyÓn phôc vô c¸c ho¹t ®éng  
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Ch¨m sãc cÊp cøu s¶n khoa vµ s¬ sinh thiÕt yÕu vµ toµn diÖn 

Cung cÊp dÞch vô ch¨m sãc cÊp cøu cho c¸c kh¸ch hµng s¶n khoa vµ s¬ sinh t¹i bÖnh
viÖn tØnh vµ c¸c huyÖn, x· ®ðîc lùa chän. Sù hç trî nµy bao gåm ®µo t¹o, cung cÊp
thiÕt bÞ vµ thuèc men, vËn chuyÓn 

TiÕp cËn kh¸ch hµng t¹i céng ®ång vµ hÖ thèng chuyÓn tuyÕn c¸c ho¹t ®éng céng ®ång

C¸c ®éi ch¨m sãc SKSS lðu ®éng huyÖn cung cÊp c¸c dÞch vô ch¨m sãc SKSS t¹i hé
gia ®×nh ë cÊp x·, bao gåm ch¨m sãc trðíc ®Î, tð vÊn chuÈn bÞ ®i ®Î, lý do cÇn thiÕt
ph¶i cã kÕ ho¹ch vËn chuyÓn khÈn cÊp, c¸c dÊu hiÖu nhËn biÕt nguy hiÓm vµ hµnh ®éng
cÇn thiÕt, CSSS còng nhð KHHG§ th«ng thðêng. ¦u tiªn ®èi tðîng d©n téc thiÓu sè vµ
nh÷ng x· ë xa. 

Ph¸t triÓn hÖ thèng chuyÓn tuyÕn dùa vµo céng ®ång gióp LMAT t¹i mét sè x· lùa
chän thuéc c¸c huyÖn ®ðîc lùa chän. 

Héi Phô n÷ TØnh sÏ thùc hiÖn m« h×nh chuyÓn tuyÕn dùa vµo céng ®ång gióp vËn
chuyÓn kÞp thêi nh÷ng ngðêi phô n÷ bÞ biÕn chøng tíi c¸c c¬ së y tÕ t¹i mét sè x· thuéc
c¸c huyÖn ®ðîc lùa chän. 

ThÝ ®iÓm m« h×nh LMAT/CSSS cña c¸c n÷ hé sinh d©n téc thiÓu sè vïng xa.
Träng t©m sÏ lµ ch¨m sãc trðíc ®Î, ®ì ®Î s¹ch, xö trÝ cÊp cøu vµ æn ®Þnh biÕn chøng
s¶n khoa, CSSS.

C¸c ho¹t ®éng vËn ®éng vµ truyÒn th«ng thay ®æi hµnh vi 

§µo t¹o gi¶ng viªn vÒ kü n¨ng vËn ®éng vµ truyÒn th«ng thay ®æi hµnh vi liªn quan
®Õn SKSS vµ t×nh dôc dµnh cho nh©n viªn cña UBDSG§TE tØnh, Së Y tÕ, Së V¨n ho¸
vµ Th«ng tin, c¸c c¬ quan th«ng tin truyÒn th«ng vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng ®Þa phð¬ng. 

TËp huÊn cho c¸n bé truyÒn th«ng cÊp tØnh, huyÖn, x· vµ th«n. SÏ cã ®¸nh gi¸ ®Ó ®iÒu
chØnh néi dung vµ chð¬ng tr×nh tËp huÊn cho phï hîp víi truyÒn thèng vµ v¨n ho¸ cña
®Þa phð¬ng. 

§iÒu chØnh vµ biªn so¹n c¸c tµi liÖu truyÒn th«ng céng ®ång vÒ LMAT/CSSS 

C¸c ho¹t ®éng truyÒn th«ng thay ®æi hµnh vi SKSS dùa trªn céng ®ång tæ chøc ë
x· vµ th«n thuéc c¸c huyÖn ®ðîc lùa chän víi sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång, ®Æc
biÖt lµ trðëng th«n, ngðêi d©n téc thiÓu sè vµ c¸c nhãm phô n÷. C¸c chñ ®Ò sÏ nãi vÒ
LMAT ch¼ng h¹n nhð ch¨m sãc cÊp cøu s¶n khoa vµ CSSS, phßng tr¸nh nhiÔm khuÈn
l©y truyÒn qua ®ðêng t×nh dôc bao gåm HIV/AIDS, quyÒn sinh s¶n vµ giíi. 

C¸c ®µi truyÒn h×nh vµ ph¸t thanh tØnh s¶n xuÊt vµ ph¸t ®i c¸c chð¬ng tr×nh vÒ
LMAT/CSSS, mét sè chð¬ng tr×nh b»ng tiÕng thiÓu sè ®Þa phð¬ng. §ång thêi c¸c b¸o
®Þa phð¬ng còng sÏ ®¨ng nh÷ng bµi liªn quan. 

C¸c ho¹t ®éng vËn ®éng hðíng vµo c¸c l·nh ®¹o ®Þa phð¬ng, nh÷ng ngðêi ®øng ®Çu
t«n gi¸o, nh÷ng ngðêi cã uy tÝn trong céng ®ång vµ c¸c nhãm cã ¶nh hðëng kh¸c ®èi
víi vÊn ®Ò SKSS vµ t×nh dôc. 
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ViÖt Nam ®· ®¹t ®ðîc nhiÒu tiÕn bé trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nhðng vÉn cßn nh÷ng
chªnh lÖch kh¸ lín trong ®êi sèng x· héi. Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn nµy khi ViÖt Nam
míi ra nhËp Tæ chøc Thð¬ng m¹i ThÕ giíi vµ ®¹t ®ðîc c¸c tiÕn bé trong ph¸t triÓn con
ngðêi, ®ång thêi duy tr× GDP cao nhÊt tõ trðíc tíi nay víi môc tiªu ®Ò ra lµ sÏ ®¹t møc
thu nhËp trung b×nh vµo n¨m 2010, ®iÒu hÕt søc quan träng lµ ViÖt Nam cÇn phÊn ®Êu
®¹t ®ðîc c¸c MDG ë tõng tØnh, tõng huyÖn vµ tõng x·17.

ChÝnh phñ ViÖt Nam kh¼ng ®Þnh l¹i mét c¸ch m¹nh mÏ sù quyÕt t©m tiÕp tôc thùc hiÖn
Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµ hiÖn thùc hãa c¸c MDG vµo n¨m 2015. Sù hç trî cña quèc tÕ
vÉn tiÕp tôc cÇn thiÕt v× ViÖt Nam cã khã kh¨n lµ mét sè bé phËn d©n cð sèng t¸ch biÖt,
kh«ng cã th«ng tin vµ kiÕn thøc c¬ b¶n gióp c¶i thiÖn lèi sèng cña hä. H¬n n÷a, nh÷ng
thay ®æi vÒ mÆt sè lðîng c¸c chØ sè cña MDG phÇn nµo ®ã ®· lµm lu mê nhu cÇu c¶i thiÖn
chÊt lðîng (c¸c chØ sè vÒ LMAT/CSSS lµ mét thÝ dô). VÊn ®Ò chÊt lðîng cÇn ®ðîc xem
xÐt ®Ó ®¹t c¸c MDG mét c¸ch ®Çy ®ñ18.

Vµo th¸ng 8 n¨m 2007, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc LHQ t¹i ViÖt Nam ®· ký v¨n
kiÖn ‘Mét KÕ ho¹ch’. §©y lµ b¶n kÕ ho¹ch hµnh ®éng chung cho tíi 2010 vµ lµ mét phÇn
cña ‘S¸ng kiÕn Mét LHQ’. ‘Mét KÕ ho¹ch’ liªn kÕt c¸c chð¬ng tr×nh cña s¸u c¬ quan
LHQ bao gåm UNICEF, UNDP, UNFPA, UNAIDS, UNIFEM vµ UNV. Chð¬ng tr×nh nµy
kÕt hîp vµ tæng hîp c«ng viÖc cña c¸c c¬ quan LHQ ®Ó c«ng t¸c hç trî cho ViÖt Nam
®ðîc tèt h¬n trong viÖc ®¹t c¸c môc tiªu thÓ hiÖn trong Tuyªn bè Thiªn niªn kû, c¸c MDG
vµ KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi cña ViÖt Nam. 

LHQ ®· x¸c ®Þnh trong “Mét KÕ ho¹ch” 5 kÕt qu¶ ph¶n ¸nh th¸ch thøc ph¸t triÓn cña ®Êt
nðíc vµ thuËn lîi cña s¸u c¬ quan thuéc LHQ tham gia: 

1. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi, kÕ ho¹ch vµ luËt ph¸p c«ng b»ng vµ bao qu¸t 

2. C¸c dÞch vô b¶o trî vµ x· héi phæ cËp, chÊt lðîng cao, 

3. B¶o vÖ m«i trðêng vµ sö dông hîp lý c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 

4. Qu¶n trÞ nhµ nðíc cã sù tham gia, minh b¹ch vµ cã tÝnh tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 

5. Gi¶m nguy c¬ dÔ bÞ tæn thð¬ng trðíc nh÷ng th¶m häa thiªn nhiªn 

UNFPA ®ðîc giao nhiÖm vô lµ tæ chøc LHQ dÉn ®Çu viÖc theo s¸t vµ thùc hiÖn Chð¬ng
tr×nh Hµnh ®éng cña Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ D©n sè vµ Ph¸t triÓn (ICPD) n¨m 1994. NhiÖm
vô cña UNFPA lµ gióp c¸c nðíc ®¹t môc tiªu ®Ò ra trong Chð¬ng tr×nh Hµnh ®éng, cung
cÊp sù hç trî vÒ mÆt tµi chÝnh vµ kü thuËt cho c¸c chð¬ng tr×nh d©n sè vµ SKSS ®Ó “gi¶m
nghÌo vµ ®¶m b¶o tÊt c¶ trðêng hîp mang thai ®Òu lµ do mong muèn, tÊt c¶ trðêng hîp

KÕt luËn

17 'Growth with Equality' Pháng vÊn cña Viet Nam Economic Times víi Ngµi §iÒu phèi viªn Thðêng tró UN, John
Hendra, UNDP Viet Nam, 9/4//2007
18 United Nations Country Team Viet Nam (2002) Bringing the MDGs Closer to the People
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sinh ®Î ®Òu an toµn, tÊt c¶ thanh niªn kh«ng nhiÔm HIV/AIDS, tÊt c¶ phô n÷ vµ trÎ em
g¸i ®ðîc t«n träng vµ cã phÈm gi¸”19.

§¹t ®ðîc c¸c môc tiªu cña Chð¬ng tr×nh Hµnh ®éng ICPD còng lµ tèi cÇn thiÕt ®Ó ®¹t
®ðîc c¸c MDG vµ hoµn thµnh KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi cña ViÖt Nam.
UNFPA víi vai trß kü thuËt vµ tiÒn phong trong c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ vµ quyÒn sinh s¶n,
trao quyÒn cho phô n÷ vµ c¸c vÊn ®Ò d©n sè ®ang nç lùc gióp ViÖt Nam ®¹t c¸c môc tiªu
nµy. Lµ mét phÇn cña ‘Mét LHQ’, UNFPA tËp trung nç lùc cña m×nh gióp chÝnh phñ ®¹t
c¸c môc tiªu 1 (gi¶m nghÌo), môc tiªu 3 (b×nh ®¼ng giíi), môc tiªu 4 (søc khoÎ trÎ em),
môc tiªu 5 (søc kháe bµ mÑ), vµ môc tiªu 6 (chèng HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh kh¸c). Th«ng
qua tèi ®a ho¸ nh÷ng ®ãng gãp cña c¸c c¬ quan LHQ vµ lµm cho LHQ trë thµnh ®èi t¸c
cã n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, ‘Mét LHQ’ sÏ tiÕp tôc hç trî qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn cña ViÖt Nam v× lîi Ých cña ngðêi ViÖt Nam, nhð vËy sÏ x©y dùng ®ðîc mét
nðíc ViÖt Nam thÞnh vðîng, c«ng b»ng vµ d©n chñ20.

19 TrÝch tuyªn bè sø mÖnh cña UNFPA. Xem http://www.unfpa.org/about/mission.htm 
20 Xem http://unvietnam.wordpress.com/ ®Ó cã thªm th«ng tin vÒ S¸ng kiÕn Mét LHQ t¹i ViÖt Nam 




