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Loi noi diu

Cung v&i Chinh pha Viét Nam, cac td chirc doan thé, va cac td chirc xa hdi dan sw, Lién hop
quéc tai Viét Nam cam két manh mé trong viéc phong, chéng bao lwc trén co s& gigi. Trong
Chuwong trinh Hop tac Quéc gia 1an thtr 7 véi Chinh pha Viét Nam (2006-2010), Quy Dan sb
Lién hop qudc (UNFPA) da phdi hop véi Co quan Hop tac va Phat trién cia Thuy S§ (SDC)
hé tro: Chinh pha Viét Nam thic ddy binh dang gi6i va giai quyét van dé bao luc trén co s&
gi&i thong qua déi thoai chinh sach, van dong chinh sach, tuyén truyén, hé tro' ky thuat, cac
bién phap can thiép théng qua nganh y té va tai cong ddng.

Muc dich clia bao céo tdng két nay 13 rut ra nhirng bai hoc tir viéc danh gia nhirng diém manh,
didm yéu, két qua dat dwoc, va nhivng thach thire dét ra dbi véi nhivng bién phap can thiép do
UNFPA-SDC hb tro & cap chinh sach va chwong trinh & hai tinh Pht Tho va Bén Tre. UNFPA
mong mudn giéi thiéu nhirng bai hoc nay cho cac nha hoach dinh chinh sach, nhirng nguoi
lam quan ly chwong trinh, va nhirng nguwdi quan tam téi viéc xay dwng va dwa vao hoat dong
mot hé théng phong, chéng va ng phé nhdm cham dit bao lwc trén co s& gidi tai Viét Nam
sao cho pht hop va hiéu qua nhat. UNFPA va cac dbi tac LHQ sé tiép tuc phdi hop véi Chinh
pht Viét Nam ap dung nhitng bai hoc nay vao viéc gidi quyét bao luc trén co s& gidi trong
khuén khd Mot Ké hoach chung clia Lién Hiép Quéc (2012-2016).

UNFPA xin tran trong cdm on hai chuyén gia, chi Sarah De Hovre va Tién s§ Vi Manh Lo,
vé cong strc cla ho trong viéc tdng két va lwoc trinh nhirng bai hoc rat ra tir hoat ddng nay.
Chung téi xin cdm on cac Ban Quan ly Dy an cla hai tinh Phi Tho va Bén Tre vé sw hop
tac, hd tro va Ging ho. Chang téi cling danh gia cao nhixng doéng gép cua Vu Strc khée Ba me
va Tré em (Bo Y té), Vu Gia dinh (B& Van héa, Thé thao va Du lich), Téng cuc Dan sb va Ké
hoach hoa Gia dinh, Ho6i Lién hiép Phu nir Viét Nam, Boan Thanh nién, va H6i Nong dan. Sau
cuing, ching toi xin tran trong cdm on tat ca cac vi lanh dao, cac can bd va cac nhém cong
ddng & Bén Tre va Phl Tho vé sw tham gia cia ho trong viéc téng két va chia sé y kién vé

mo hinh can thiép thi diém.
% an/

Mandeep K. O’Brien
Quyén Trwdng dai dién, UNFPA tai Viét Nam
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Téng quan

Bao lwc trén co scy gidi (hay bao lwc gIGI) (BLG) la mét van dé Ion lién quan dén strc
khde cong ddng va quy&n con ngwdi. Trén thé gidi, cir ba phu ni thi cé it nhat mot nguoi bi
danh dap, bi cwdng ép quan hé tinh duc, hodc bj lam dung trong cudc doi ctia ho'. O Viet
Nam, két qua tir Nghién ctru Quéc gia vé Bao luc Gia dinh ddi véi Phu niv ndm 2010 ciing
cho thay con sb twong tw.

Cung vé&i Chinh pha Viét Nam, UNFPA tai Viét Nam bat du tap trung giai quyét van dé
bao lwc dbi véi phu nir tr ndm 2004. Nhirng nd luc nay dwoc tiép tuc mé rong trong Chuong
trinh Quéc gia 1&n thir 7 giai doan 2006-2010 khi UNFPA cting véi Co quan Hop tac Phat trién
ctia Thuy S¥ (SDC) trién khai thi di&m ma hinh can thiép toan dién nhdm phong, chéng va trng
phé ddi véi bao lwc gia dinh & hai tinh Pha Tho va Bén Tre.

Muc dich ctia Bao cao v& cac Bai hoc Kinh nghiém la xac dinh nhirng diém manh va
didm yéu ctia mé hinh can thiép thi didm nay; phan tich xem liéu toan b hay tirng ciu phan
ctia md hinh nay cé thé dwoc nhan rong ra ca nwéc hay khong. Nhirng bai hoc kinh nghiém
rat ra 14n nay sé la phwong hwéng chién luvgc cho viéc (ring pho véi BLG/BLGD & Viét Nam,
bao gbm ca théng tin gip cho Viét Nam xay dwng mé hinh can thiép phu hop véi nhu ciu cla
x& hoi, van héa, thé ché chinh tri va bo may hanh chinh cta Viét Nam.

Phan dau ctia Bao cao gigi thiéu tdng quan vé BLG/BLGD trén thé gisi va & Viét Nam.
Phan nay ciing sé cung c&p cac dinh nghia, sb liéu va khung phap luat va chinh sach lién
quan. Phan tht hai ctia Bao cdo trinh bay v& mé hinh can thiép thi diém, trong dé tap trung
vao bdn bién phap can thiép: (1) Van déng Chinh sach va Nang cao N&ng lwc, tap trung vao
déi twong 1a 1anh dao va nhirtng ngwéi lam cong tac chuyén mén; (2) Nang cao Nhan thirc va
TTGDTT (IEC), dbi twong tap trung la ngwoi dan néi chung; (3) Png phé clia nganh y té dbi
v6i nan nhan ctia BLG/BLGD; (4) 'ng pho clia cong déng v&i BLG/BLGPD. Phan nay ciing chi
ra bai hoc kinh nghiém dworc rut ra ti ttrng bién phap can thiép nay. Phan cubi cung dwa ra
nhirng kién nghi vé& cac bién phap pht hop can thiét dé& thuc hién triét d& Luat Phong, chdng
Bao lwc Gia dinh nhdm dam bao viéc phong, chéng BLG/BLGD & Viét Nam, ddng thdi dam
bao s&n cé nhirng dich vu can thiét cho cac nan nhan.

I ]

' Garcia-Moreno C., Jansen HAFM, Watts C, Ellsberg M, Heise L, Nghién ctu da quéc gia ciia WHO vé suic khde phu nir va bao luc
gia dinh véi phu ndi: Bdo cdo téng két két qud ban ddu vé tinh trang bao luc gia dinh véi phu nii, vdn dé sdc khde, va phan ting cia
phu nd. T8 chuc Y t& Thé gidi, Gio-ne-vo, 2005.
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Tir viét tat

TTCDHV Truyén théng chuyén déi hanh vi

CEDAW Cong udc vé Xda bd Moi Hinh thiic Phén biét doi xdr d6i véi Phu nir
Vu CSSKBMTE ~ Vu Cham soc Stic khoe Ba me va Tré em (thudc BO Y té)
S&VHTTDL S&Van hoa, Thé thao va Du lich

BLGD Bao luc gia dinh

PTBLGD Phong tranh bao luc gia dinh

PCBLGD Phong, chéng bao luc gia dinh

KHHGD Mat tran TS quéc

KHHGD Ké hoach héa gia dinh

BLG Bao luc trén co s gidi

BDG Binh déng gidi

TCDSKHHGD  Téng cuc Dan s6 va K& hoach hoa gia dinh (thudc Bo Y té)
S&Y té HN SGY té Ha Noi

HTTTQLYT Hé théng Thong tin Quan ly Y té (ctia B Y t€)
ICPD Hoi nghi Quéc té vé Dan sé va Phat trién
TTGDTT Théng tin, Gido duc, Truyén théng

GS&DG Giam sat va Banh gia

B6 VHTTDL B& Van hoéa, Thé thao, va Du lich

B6 GD&DT B0 Gido duc va Pao tao

B6TC BO Tai chinh

BOY té BoYté

UBDSGBTE Uy ban Dan s, Gia dinh va Tré em

DSPT Dan s6 va Phat trién

CCDSKHHGD  Chi cuc Dan sé va Ké hoach héa Gia dinh
UBND tinh Uy ban Nhan dan tinh

SKSS Stic khoe Sinh san

SDC Co quan Hop tac Phat trién Thuy Sy

SKTD Stic khoe Tinh duc

SKSSTD Stic khoe Sinh san va Stc khoe Tinh duc

TOT Dao tao Giang vién ngudn

LHQ Lién hop quéc

UNFPA Quy Dén s6 Lién hgp quéc

Hoi ND Hoi Nong dan

Hoi LHPNVN Hoi Lién hiép Phu n{rViét Nam

PoanTN DPoan Thanh nién
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1. GIGI THIEU

1.1. Cam k&t qudc t& vai viec giai quyét bao Iuc trén cd sb gidi

Bao lwc trén co sé gi¢i (BLG) la mot van dé toan cAu va co 18 la hanh vi vi pham céac
quyén con nguwdi phd bién va dwoc xa hdi khoan dung nhat. N6 bao gém tat ca cac hinh thirc
bao lwc vé thé chét, tinh than va kinh té. B&c trung co ban clia BLG la né bat ngudn t&r mdi
quan hé quyén lwc bat binh déng gitra con ngwdi véi nhau dwa trén nhivng quy pham, cAu tric
va vai trd xa hoi dang t6n tai cé anh hwéng téi cudc sbng clia nam va niv gidi. Mac du BLG
c6 thé anh hwdng téi ca nam va niv, nhung né chi yéu xay ra déi véi phu niv va tré em gai.

Trén thé gidi, BLG dwoc coi 1a mot van dé& wu tién co ban lién quan téi strc khde cla
ngwoi dan véi nhirng khia canh phéap ly, x& hoi, van hoa, kinh té va tam ly. N6 can duoc tat
ca cac chinh phl quan tam, phu hop véi nhivng cam két cia ho vé thuc hién cac Muc tién
Phat trién Thién nién ky (MDG) va thwc hién cac quyén co ban ctia con ngudi dwoc quy dinh
trong cac cong wéc québc té.

Ké tir Hoi nghi Quéc té vé Dan sb va Phat trién ndm 1994 (ICPD) va Hoi nghj Thé gici vé
Phu ni 1&n th 4 nam 1995, x6a bd bao lwc dbi véi phu ni da tré thanh mot noi dung quan
trong trong hoat déng cua Lién hop quéc trén toan thé gidi. Dac biét, Quj Dan sb Lién hop
quéc (UNFPA) 6 vai tro ndi bat trong hé théng LHQ trong viéc thuc day binh déng gi¢i (BDG),
nang cao quyén nang cho phu nu va phong chéng BLG. Co s& Iy luan hoat déng ctia UNFPA
chinh 1a phong tranh BLG phai gan lién v&i viéc cai thién strc khde sinh sén cho phu ni, déc
biét trén hét Ia dia vi cta ho trong x& hoi.

1.2. Bao luc trén co s6 gidi, bao luc v6i phu nii hay bao Iuc
gia dinh: vdn dé nao?

Trong tdm cta UNFPA van 14 gidi quyét van dé bao lwc dbi véi phu niv va tré em gai, vi
tuyét dai da s6 nhirng dbi twong nay bi bao hanh. Phu ni¥ va tré em gai khéng chi cé nguy co
cao vé BLG, ma ho con phai chiu nhidu hau qua nghiém trong hon so véi nhitng gi ma nam
gi¢i chiu dwng. Do sw phan biét gidi va dia vi kinh té-xa hdi ctia ho thap kém hon, nén phu
n it c6 co hoi va ngudn lwc hon dé coé thé gitp ho tranh hodc thoat khai nhivng trwérng hop
bi lam dung va tim kiém cong ly. Ho cling phai chiu nhitng hé luy lién quan t&i strc khde tinh
duc (SKTD) va strc khde sinh san (SKSS), bao gdm ca viéc mang thai cwéng birc va ngoai y
mubn, nao pha thai khéng an toan va t& vong do nhirng hau qua lién quan, chan thwong do
bi r6 &m dao, cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc va HIV. UNFPA tap trung né luc xéa bé
moi hinh thirc bao lwc ddi véi phu nik va tré em gai, dac biét phu hgp v&i s ménh clia minh
la xay dwng chwong trinh v& cac van dé lien quan dén SKSS nhw bao luc gia dinh, bao lwc
tinh duc va céc tap quan co hai?.

Tuyén bd ctia LHQ vé& Xéa bd Bao lyc déi véi Phu niv (1993) dwa ra dinh nghia vé bao
lwe d6i v&i phu nir nhw sau: “Bat ky hanh vi bao lwc ndo dwa trén co s& gidi dan téi hodc ¢
kha n&ng dan t&i sw phwong hai hodc gay ra sy chiu dwng vé thé chét, tinh duc, tam ly cho
phu ni¥, bao gém cé nhirng hanh vi de doa thwc hién nhirng hanh vi trén, sy cwdng birc, hodc
twéc doat tw do mét cach tuy tién, bat ké& trong doi séng sinh hoat cdng hay ca nhan™. Hanh
vi nhw vay bao gébm ca hanh vi bao lwc trong gia dinh, hay con goi la bao luc gia dinh (BLGD).

I 1
2 UNFPA. Chién lugc va Khung hanh déng huéng téi viéc gidi quyét bao luc trén co sé gidi giai doan 2008-2011. New York, 2008.
3 Hoéi dong Kinh té va Xa héi ctia LHQ. Bdo cdo ctia nhém céng tdc vé bao luc v6i phu ni, E/CN.6WG.2/1992/11.3. Vienna, 1992.
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O Viét Nam, viéc théng qua Luat Binh déng gidi nam 2006 va Luat Phong, chdng Bao
lwc Gia dinh (PCBLGP) ndm 2007 da tao ra hanh lang phap ly vitng chéc ciing nhu moi
trwdng thuan loi d& chdng bao lwc dbi véi phu niv. Tiép sau viéc théong qua hai dao luat nay,
nhiéu nghi dinh, thong tw, chién Iwgc va k& hoach hanh dong da dwoc xay dwng dé huéng
dan thuc hién luat. Do hanh lang phap ly hién nay cta Viét Nam cha yéu tép trung vao viéc
giai quyét BLGD, ch khong phai BLG, Van phong UNFPA tai Viét Nam dang hd tro Chinh
pha Viét Nam giai quyét BLGD, nhwng sé tiép tuc van dong chinh sach mé réng hon pham vi
van d& BLGD nham giai quyét cac hinh thérc BLG khéc.

Luat Phong, Chéng Bao lic Gia dinh dinh nghia BLGP 1a “hanh vi cb y cda thanh vién
gia dinh gay ton hai hodc c6 kha nang gay ton hai vé thé chat, tinh than, kinh té dbi v&i thanh
vién khac trong gia dinh”. Nhw vay c6 thé hiéu BLGD bao gdm nhiéu hinh thirc bao lyc do
mot thanh vién nay 1am tén hai dén mét thanh vién khac trong gia dinh, va BLGD bao gdm
hanh vi bao lwc ddi v&i phu ni¥, nam gidi, tré em va ngwoi cao tudi. Tuy nhién, trén thuc té,
hinh thtrc BLGPD phd bién nhét Ia hanh vi bao lwc d6i véi phu niv do chdng hoéc ban tinh thwc
hién. Chinh vi vay, néu khéng c6 quy dinh cu thé nao khéc, BLGD trong bdo cdo nay cé
nghia la BLGD déi véi phu nip.

Sé liéu tir Nghién ctru Quéc gia vé Bao lwc Gia dinh déi déi voi Phu niv & Viét Nam do
Tbng Cuc Théng ké (TCTK) thuc hién ndm 2010 cho thdy 58% phu ni» da cé gia dinh ting
trai qua it nhat mét hinh thirc bao lwc vé thé chét, tinh duc hay tinh than trong d&i; 32% bi bao
lwc vé thé chat; 5% bi danh dap khi dang mang thai*. Hon 60% phu ni¥ tirng bi chéng/ban tinh
bao hanh khi dwoc hdi d4 tra 161 ring hanh vi bao lwc d& anh hwéng dén strc khde cta ho, va
26% phu ni¥ tirng bi danh dap hodc bi bao lwc tinh duc cho biét da bj tdn thwong do bi bao Iuc.

1.3. Phong, chdng va Ging phd v6i BLG/BLGD

Nghién cu va kinh nghiém quéc té cho thdy muén chadm dut BLG/BLGD doi hdi phai
hanh dong & nhiéu cip khac nhau va cé sy tham gia ctia nhiéu nganh. Bé phong, chéng c6
hiéu qua, can thiét phai cé mot co ché phdi hop phong, chdng & cap co sé gitva cac bén tham
gia thuc hién, va & cap cao hon vé chinh sach, ngan sach hoat déng, theo déi va giam sat va
trach nhiém giai trinh. M6 hinh can thiép BLG & trang bén 1a mét cach tiép can toan dién va
tong hop vé phong, chong BLG®. Cau phan then chét trong cach tiép can do chinh la co ché
ph0| hop gitra nhiéu chwong trinh, chién lwgc va hoat dong khac nhau. Trén co s& d6, cach
tiép can tdng hop sé dwoc thwe hién, giam sat, danh gia va tai tro.

O Viét Nam, mot vai chwong trinh da dwoc trién khai ap dung & cac cap khac nhau va
thu hut sw tham gia clia nhidu nganh trong viéc phong, chéng cac hinh thirc khac nhau clia
BLG/BLGPB. Theo mét phac dd dwgc nhém cac Déi tac Hanh dong vé Gii (GAP) dwa ra nam
2009, c6 khoang 40 t4 chirc dang trién khai cac dich vy va bién phap can thlep lién quan dén
BLG/BLGD va dwoc nhidu nha tai tro va té chire quoc té tai tro. Trong sé cac chwong trinh
nay, mot sé duoc trién khai thanh cac du an thi diém quy mé nhae.

4 TCTK, LHQ. Két qua nghién ciu quéc gia vé bao luc gia dinh d6i véi phu nir & Viét Nam 2010. Ha Noi, 2010.
5 LHQ tai Viét Nam. Bgo luc trén co sé gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Noi, 2010.
6 LHQ Viét Nam. Bgo luc trén co sé gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Néi, 2010.

07
“Bai hoc tif M& hinh Can thiép tai tinh Pha Tho & Bén Tre”



whung nhén quyg,

hap ti€p cin 4.
Qh\jong phap P cén ."J'en n

Céc chién dich
truyén théng dai

chudn myc, vai
trd va hanh vi

Nhan thic, tiéy
qn'\m;:’a«:.npg s6t (nai tam lanh,
cong déng van déng chinh
. sach, tu' vin phap
ludt va y té)

Thiic ddy an
ninh kinh té
cho phy ni¥

nang cho tré em
gdiva phuno-
phét huy “hanh
déng”

bé y té, cdng an,
tuf vn vién va céc
cén bd khac

Giao duc

Khung nhan quyé®

1.4. Dy an UNFPA-SDC

UNFPA va Co quan Hop tac Phat trién Thuy S§ (SDC) da quyét dinh cuing nhau hé tro
Chinh pha Viét Nam dw an phong, chéng BLGD trong khuén khé cac chwong trinh réng Ién
hon vé dan sé va strc khde sinh san. Muc tiéu tbng quat ctia dw an nay la gép phan cai thién
chét lwong cudc séng ctia ngwdi dan Viét Nam théng qua (a) nang cao chét lwong va tiép can
dich vu strc khde sinh san, va (b) tdng cwong thire hién chinh sach va chwong trinh lién quan
dén dan sb va phat trién, strc khde sinh san va 16ng ghép gidi. Dy an ¢ hai muc tiéu cu thé
sau: (1) tdng cudng co ché phong, chéng BLGD cho phu nir nhdm cai thién chét lwong dich
vu x4 héi, y té, phap luat va bao vé cho nan nhan; va (2) nang cao nhan thirc va thay dbi thai
dd va hanh vi ctia nam va ni¥ vé BDG va BLGD.

Dw an UNFPA-SDC khéi déng tr thang 10/2006 dén thang 12/2011. Cac co quan thuc
hién Dy an gdm Tdng Cuc Dan sé va K& hoach héa Gia dinh thudc B Y té, Hai Lién hiép Phu
ni Viét Nam, Hai Nong dan Viét Nam, va mot sé déi tac khac & clp trung wong va & cép tinh,
huyén va xa cla hai tinh Pht Tho va Bén Tre. Ban dau c6 2 huyén va 12 xa duoc chon tién
hanh hoat dong thic ddy BDG va phong, chdng BLGD cho phu ni¥ théng qua mé hinh can
thiép toan dién. Dan dan, sé x& dwoc ting 1&n va dén khi dw an két thuc, mé hinh can thiép
da dwoc thi didm & tdng sb 48 xa.

Mac du dw an UNFPA-SDC cha yéu tap trung vao BLGD, song moét s6 hop phan khac
ctia dw an ciing lién quan dén cac loai BLG khéac. Chinh vi vay, bao cao nay méi s& dung cum
tr két hop 1a BLG/BLGD.
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1.5. Phudng phap nghién cu va muc dich cla bao cao

Bao cdo nhirng Bai hoc Kinh nghiém nay dwoc thwc hién trong hai giai doan’. Trong
giai doan dau, mét nghién ctru danh gid nhanh da dwoc tién hanh théng qua viéc két hop
cac phwong phap khac nhau: (a) phan tich va ra soat cac van ban quan trong, (b) thao luan
nhome & cap x&, huyén va (c) phéng van sau® & cap x&, huyén va trung wong. Két qua nghién
clru nay la mot ban bao céo ra soat gdm 46 trang, trong dé chi ra nhirng diém manh va diém
yéu, nhitng két qua dat dwoc va thach thirc cla cac bién phap can thiép & cp chinh sach
va chuong trinh. Trong giai doan hai, cong viéc ra soat dwoc téng hop va bd sung véi nhivng
phat hién méi tr cac bao cao tdng két va danh gia gan day nhat vé& dy an'.

Cac nha hoach dinh chinh sach cin cac mé hinh xay dwng chwong trinh thanh cong va
dwa trén bang chirng d& dwa ra nhirng chinh sach, chién luoc, chwong trinh va quyét dinh
v& ngan sach moét cach phu hop dé phat trién va cung cép céac dich vu cho nan nhan cla
BLG/BLGDB. Nhirng bai hoc kinh nghiém nay 1a dinh hwéng chién lwoc cho hoat déng phong,
chéng BLG/BLGD & Viét Nam, trong dé bao gém ca théng tin gilip cac nha hoach dinh chinh
sach xay dwng mé hinh can thiép phu hop véi nhu cau cla xa héi, van héa, ché d6 chinh tri
va hé théng quan Iy hanh chinh nha nwéc cla Viét Nam.

Cung cép théng tin vé BLGP cho céng déng

I 1
7 Lan lugt vao thang 11-12/2009 va thang 12/2011.

8 Thao ludn nhém tap trung dugc té chiic véi: (1) Ban Chi dao PCBLGD, (2) Ban C8 vdn PCBLGD & bénh vién huyén, va (3) lanh
dao Hoéi PN va Hoi ND 16ng ghép céc théng diép vé PCBLGD vao cac hoat dong clia nhém/cau lac b cdia ho.

° Tai cdp xa va huyén, phdng van dugc ti€n hanh véi: (1) can bo Ban Quan ly Dy an, (2) can bo tu van va giam déc bénh vién
huyén, (3) Chu tich va Pho chii tich Ban chi dao PCBLGD, (4) Tram trudng Tram y té xa. Tai cdp trung uong, phdng van dugc
tién hanh vai (1) Vu Gia dinh ctia B6 VHTTDL, (2) TC DSKHHGD/BYT, (3) Vu SKSS BYT, va (4) Hoi LHPN, Doan TN va Héi ND.

10 T4t ca céc tai liéu dugc ra soat dugc liét ké trong phan Phu luc.
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2. MO HINH CAN THIEP TOAN DIEN

[

M6 hinh can thiép bao gém bén bién phap can thiép:

(1) Truyén théng van déng chinh sach va nang cao ning luc, tap trung vao dbi twong la
cac lanh dao va can bé chuyén mén™
(2) Nang cao nhan thtrc va thong tin, gido duc va truyén théng, tap trung vao déi twong
la ngudi dan'?
(3) U'ng phé ctia nganh y té v&i nan nhan ctia BLG/BLGD™
(4) U'ng phé ctia cong ddng dbi véi BLG/BLGD™
J

Dy an UNFPA-SDC ap dung md hinh can thiép toan dién, tap trung vao cac nhém
hwéng loi khac nhau, bao gdm ca nam giéi va phu ni¥, ngudi dan trong cong déng, can bd
y té va can bo lam céc dich vu khéc, truyén théng dai chang, Ianh dao cong dong va cac nha
hoach dinh chinh sach.

Mb hinh can thiép tap trung vao cac chién lvoc phong ngira ban dau va thr cap'™.
Theo dé, cac chién lvoc nay nham ngan chan bao luc trwdc khi dién ra va dwa ra bién phap
&ng phé kip thoi véi bao lwe. DAu tw d& ngan chdn BLG/BLGD trwéc khi dién ra sé bao vé
va thic day dwoc phuc loi va sw phat trién cia méi ca nhan, gia dinh, cdng ddng va xa hoi.

Trong khi cac hoat dong van déng chinh sach, nang cao nang lwc, nang cao nhan thirc,
thong tin, gido duc va truyén théng dwoc trién khai thwe hién & ca cép trung wong va dia
phwong, thi cac mang lwdi va dich vu nham trng phé véi BLG/BLGD mei chi dwoc thiét lap
& cép thén/ban, xa va huyén. Day la nhirng noi cac treéng hop BLG/BLGD xay ra va duoc
trng pho thwe sw.

Ngoai nhitng hoat dong cu th& nay, mét khia canh rat quan trong clia dw an la chién
lwore 16ng ghép, trong dé tap trung 16ng ghép cac sang kién vé BDG va phong, chéng BLG/
BLGP vao cac chinh sach, chwong trinh va hoat ddng vé SKSSTD, KHHGD va dan sé dang
dwoc trién khai. Day & nhirng ndi dung cbt 16i trong chirc nang nhiém vu ctia UNFPA.

So dd & trang tiép theo gidi thiéu tdng quan cAu trdc mé hinh can thiép nay.

T

" Nhu da dugc trinh bay trong daura 1, 2 va 6 clia dy an.

2Nhu da dugc trinh bay trong dau ra 4 va 5 ctia du an.

3 Nhu da dugc trinh bay trong dau ra 3 cdia du an.

™ Nhu da dugc trinh bay trong dau ra 4 clia du an.

15 Tirgéc do y té cong, chién luge phong ngiia dugce phan loai thanh 3 loai: Phong ngtra ban dau nhdm ngan chan bao luc trudc
khi xay ra, vi du: chién dich nang cao nhan thiic cong déng. Phong ngiia thit cap tap trung vao cac bién phéap ting phé kip
thdi véi bao luc, vi du: diéu tri nhu cau vé stic khde thé chat va stic khde sinh san. Phong ngtfa cdp ba tap trung vao chdm séc¢
dai han sau bao luc, vi du: phuc héi va tu van dai han. - Nguén: T6 chuc Y t& Thé gidi. Phong trdnh bao luc tinh duc va bao luc
do ban tinh gdy ra déi véi phu na: hanh dong va dan ching. Gig-ne-va, 2010.
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Hinh 1: Tdng quan céu trac mé hinh can thiép

Van djng &

BVHTTDL + BYT + HOi LHPNVN + HOi NDVN
XD néng lue

Ban QLDA Ban chi dao PCBLGD Tinh

Van dong &

XD néng luc
—_—

1.Van dong &

XD niing lue
2.Thiét Iap hé thong
dap ting

Ban chi dao BV Huyén: Ban
PCBLGD Huyén tw van PCBLGD

1.Van djng &

XD ning lue

2.Nang cao nhin thirc
3.Thiét 1ap hé thong

Mang lwéi ho tro cong dong e

Céc ho trg
khé&i dau tir
hinh phu chirc xa hoi

Tramy té

Céc ho tro tir cac t

.\
76 hoa
gidi
)

N
bja chi
tin cdy
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2.1. Van dong chinh sach va nang cao nang luc, tap trung
vao doi tugng la 1anh dao va can bd chuyén mon

Nang cao nang lwc 1a nén tang cho viéc thwc hién thanh céng mé hinh can thiép. Nhin
chung, kién thirc clia can bo chinh quyén dia phuong, can bd y té, can bd cong an, chuyén
gia phéap ly, va hoi vién clia cac doan thé vé BDG va BLG/BLGD con han ché. Nhitng ngudi
nay cling thiéu thai dé va k§ ndng nhay cam vé gi¢i dé cé thé lam viéc dwoc véi cac nan nhan
clia BLG/BLGD. Chinh vi vay, nhitng can bd chuy&n mén va tinh nguyén vién céng déng c6
tiép xtc véi gia dinh va nan nhan ctia BLG/BLGP déu can duoc dao tao mot cach bai ban.

Trong sudt chu ky dy an, khoang 2.800 lwot ngwdi da tham dw cac khoéa tap huén va
dao tao dé& nang cao nhan thirc va k§ ndng lién quan dén BDG va BLG/BLGD. Cac hoat déng
nang cao nang luc hwdng vao cac thanh phan déi twong khac nhau va tap trung vao nhu cau
cu thé clia tirng déi twong, nhu: kién thirc phap luat, tw van, truyén thdng, phdi hop, gidm sat
va danh gia, Iéng ghép hoat déng vao céc s kién kinh té-xa hoi va van hoa & dia phwong,
va/hogc thu thap di liéu va xay dung bao céo. Trong tuong lai, can bd sung cac chii dé khac
nhw (rng Xt ctia nam gidi, cac van dé cla nam gIO’I 16i séng lanh manh, k§ nang va klen thtre
tinh duc, strc khde sinh san va ky nang sbng. Dé tang cwcmg va duy tri nang lwc québc gia,
mot khéa dao tao gidng vién nong cbt da dwoc td chirc & cap tinh nham xay dwng nhom giang
vién nong cbt, nhivng nguwdi sau d6 tw t chirc cac hoat ddng dao tao nang cao néng lwc cho
cac can bd cung cép dich vu khac.

= K&t qua can thiép

Viéc nang cao nang lwc cho can bd chuyén mén va tinh nguyén vién cong ddng da gép
phan nang cao kién thirc v& BLG/BLGD clia can bd chl chét lien quan & cép tinh, huyén va
x&, ddng thoi nang cao nang luc ctia ho khi x( ly cac trwéng hop BLG/BLGD.

O cép trung wong, viéc van déng chinh sach dai han nhitng nam trwéc day da gop phan
thic ddy cam két chinh tri, dan t&i viéc théng qua Luat vé BDG va Luat vé PCBLGD, va tiép
dé 1a viéc xay dwng cac nghi dinh, thong tw, chién lwoc va ké hoach hanh déng'®.

Khung chinh sach va phap luat quéc gia vé phong, chéng bao lwc gia dinh

Luat Chinh sach Chién lwoc
. Hién phap Viét nam, « Bd VHTTDL, Chithi sb 16/2008/CT-TTG (hwéng <« BO VHTTDL,
1992 dan phdi hgp tirng bod co trach nhiém véi Luat  Ké hoach
. B@ |Uét Dan suw, 1995 PCBLGD) ’ Hanh d(f)ng vé
A LA A B6 VHTTDL, Nghi dinh so6 08/2009/ND-CP ~ PCBLGD,
* Luat Hon nhan va Gia ) = o ae A ax . .
dinh. 2000 (hwéng dan thye hién mot so dieu cua Luat 2098—2015
’ PCBLGD) « Chién lwoc
* BO luat Hinh s, 2003 Bo Y té, Thong tw s 16/2009/TT-BYT-2009  Quéc gia vé
 BO luat T6 tung Dan sw,  (hwéng dan tiép nhan va cung clp dich vuy  Giadinh, 2005-
2004 t& va bao cdo vé bénh nhan 1a nan nhan ciia 2010
. Ludt Binh ding Gioi, BLGD taicaccosd y té) ) « Chién  Iwoc
2006 B6 VHTTDL, Thong tw sb 02/2010/ Phat trién Gia
TTBVHTTDL-2010 (ban hanh quy dinh chi tiét  dinh Viét Nam

Luat Phong, chéng Bao
lwc Gia dinh, 2007
Phap [énh Dan
03/2003/PL-UBTVH11

s6

v& tha tuc lién quan dén cac co sd, dich vu va
céan bd tw van)

B6 TC-B6 VHTTDL, Théng tw sb 143/2011/TTLT/
BTC-BVHTTDL (huéng dan quan ly va st dung
ngan sach nha nwéc cho hoat dong PCBLGD)

dén nam 2020,
tAm nhin 2030.

I

16 Danh sach day du cac van ban phap luat va chinh sach tai Phu luc 1.
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Viéc trién khai thwe hién & dia phwong di&n ra cham, khdng phai do thiéu cam két, ma vi
ba nguyén nhan chi yéu dwoc xac dinh trong qua trinh danh gia dw an nhw sau: (1) hau hét
cac van ban méi dwoc ban hanh gan day va van chwa dén duwoc hét cac can bd chinh quyén
dia phwong; (2) cac ngudn lwc dé dwa chinh sach méi vao thuc tién khong dwoc dam bao;
va (3) quan trong nhat, nhan thirc va kién thirc vé BDG va BLG/BLGD trong sb cac nha lanh
dao & dia phuong con han ché. Méc du tac dong ctia nhirng van ban nay con chwa thay rd,
nhwng ching tao ra mét chinh sach va co s& phap ly cho nhitng sang kién méi va tré thanh
dong lwc dé thuc day sw tién bd trong viéc phong, chéng BLG/BLGD & co s&, tao thém co s&
phéap ly cho chinh quyén dia phwong dé can thiép nhitng truéng hop BLGD.

Cam két clia cac nha lanh dao chinh tri & cap tinh, huyén va xa la yéu té quyét dinh cho
viéc thuc hién thanh cong dw an UNFPA-SDC. Viéc phong, chéng BLGD doi héi co sy phbi
hop clia nhiéu nganh va td chirc khac nhau. Viéc nay chi cé thé lam dwoc véi s tham gia va
hé tro tich cwe clia cac nha lanh dao cao nhat & mbi cap chinh quyén. Cam két chinh tri co
y nghiia quan trong nham (1) dam bao viéc phan b nguén Iwc thuan loi, (2) thic dy sy hop
tac va phéi hop lién nganh mét cach co hiéu qua, va (3) gép phan vao qua trinh thay déi nhan
thrc va hanh vi cda ngwoi dan.

= Nhitng thach thirc

Ly giai ding vé s gia ting s6 vu BLGD dwgc bao cao — Kinh nghiém québc té cho
thay rang cac chuong trinh phong, chéng va can thiép BLGD thanh céng, két hop véi cac
chién dich nang cao nhan thirc cong déng va nang cao nang lwc, déu dan dén viéc gia ting sé
vu BLGD duwoc bao cao, nhwng khong ting twong (ng sé vu BLGD trén thuc té. Day 1a dau
hiéu cla viéc nang cao nhan thirc clia ngwoi dan néi chung va phu ni néi riéng, cling nhw
viéc thwe hién phap luat cia can bd tw phap va cong an hiéu qua hon. Vi vay, sé vu BLGD
dwoc bao céo ting can phai duoc ly gidi nhw mot chi sb cla sw thanh cdng ctia mé hinh can
thiép va la tac dong tich cwc clia dw an. Diéu nay vécobanlacoy nghla trong bdi canh cta
Viét Nam, noi mé&i chi dang & giai doan kh&i diu cla viéc chéng lai truyén thong khoan dung
vé&i bao luc trong gia dinh tir bao thé ky nay. Truéc khi co dw an, ngudi dan van nghiém nhién
cho rang nam gi¢i dwoc “day” vo béng bao lwc. Tuy nhién, ké tir khi dw an bt dau, ngudi dan
néi chung, ma dic biét 1a phu ni, ngay cang nhan thirc dwoc réng BLGD 1a hanh vi vi pham
phap luat va dang bi xa hi Ién an.

Tuy nhién, trong cac cudc thdo luan nhém va phéng van sau'” véi can bC) dia phwong,
mot sé da bay té quan ngai réng sy gia tang s& vu BLGD duoc bao co co thé cé tac dong
tiéu cuc téi uy tin ctia ho vi sb “gia dinh van hoéa” trén dia ban ctia ho ¢ nguy co glam Ho
lo ngal réng dw an phong, chdng BLGD thanh cong (nghia la sé cé sy tranh luan séi ndi, cac
chién dich truy&n théng quy mé Ién, va gia téng sb vu) cé thé cho thdy réng nhiéu gia dinh &
dia phwong khong dap rng duwgec tiéu chi la gia dinh van héa. Noéi mét cach 16-gic, hai khai
niém — mot bén 1a phong, chdng BLGD va bén kia la xay dwng gia dinh van héa — dirng & hai
thai cuc ddi lap. Do vay, nguy co thuc s ton tai 1a nhirng can bg dia phuong khdng duoc
thong tin mét cach chinh xac va day da co thé sé che d&u cac trLPo*ng hop BLGD dé “git thé
dién”. Vi thé, can phai phan tich phong trao “gia dinh vén héa” d& xem liéu phong trao nay cé
anh huwéng va anh huéng nhu thé nao téi viéc Ianh dao dia phuong sdn sang gidi quyét mot
sb van dé lien quan.

I 1
17 Cac budi thao ludn nhém va phdng van sau nay dugc tién hanh trong thang 11-12/2009 trong khuén khé nghién cdu danh
gia nhanh dugc dé cap trong Muc “1.5. Phuaong phap nghién ctu va muc dich”.
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Tinh san c6 cta cac ngudn lwc — Dé dam bao tinh sdn c6 ctia cac ngudn luc, BO Tai
chinh (BTC) da ban hanh hai théng tw'8, quy dinh chinh quyén cép tinh phai bd sung nguén
ngan sach vao ké& hoach tai chinh hang ndm dé phuc vu viéc thwe hién Luat BDG va Luat
PCBLGB. Tuy nhién, ca hai théng tw nay déu dwoc théng qua vao dip cudi nam, 1an lwot vao
thang 10/2009 va 2011, khi hdu hét cac tinh da xay dung xong ké& hoach ngan sach hang ndm
cho n&m tiép theo. Do vay, tac dong clia nhirng théng tw nay van chuwa dwoc danh gia. Tham
chi ngay ca khi c6 cam két & cap tinh, ciing rat khé cé thé phan bd da ngudn lwc cho hoat
dong phong, chéng BLG/BLGD, dac biét 1a & nhitng noi thiéu vé ngudn lwc, can bo 1anh dao
thwdng xuyén chiu ap lwc phai wu tién cho phat trién kinh té nhiéu hon so véi phat trién xa hoi.

Ngoai ngan sach nha nwéc, cling cé cac ngudn tai tro khac va cac ngudn tai tro nay
cting can dwoc danh gia. O mét trong nhirng dia ban thi diém, lanh dao bénh vién huyén da
huy déng déng gép tai chinh tir mot cong ty tw nhan dé trang trai vién phi cho nhitng nan
nhan khéng cé bao hiém y t&. Cach thu hat sy tham gia clia cdng ty tw nhan nhw thé nay co
thé dwoc xem xét ap dung & nhirng dia ban khac.

BAI HOC KINH NGHIEM

Van déng chinh sach va nang cao ning lwc, tap trung vao déi twong la lanh dao va
can bo chuyén mén

« Nang cao ning lwc 1a nén tang cho viéc thwc hién thanh cong mé hinh can thiép.

+ Can bd chuyén mén va can bd lam dich vu da qua dao tao gop phan thay ddi thai
do va hanh vi ciia ngwdi dan va cé vai trd quan trong trong viéc cung cép céc dich vu
can thiét.

+ Cam két chinh tri cla lanh dao & trung wong, tinh, huyén va xa la yéu t6 quan trong
va mang tinh quyét dinh.

+ Van dong chinh sach thwong xuyén la can thiét dé xay dung, ting cudng va duy tri
cam két chinh tri nay.

+ Nhitng bai hoc kinh nghiém rut ra tir cac sang kién dwa vao cong déng cé thé phuc vu
cho hoat dong van dong chinh sach & cap tinh va trung wong.

+ S gia ting s6 vu BLG/BLGP dwoc bao cao 1a mot chi sb tich cuc vé sw thanh cong
ctia mo hinh can thiép. Nhirng théng diép van dong chinh sach gwi t&i cac nha lanh
dao chinh tri trong twong lai can lwu y t&i chi sd nay va nhan manh rang sw gia tdng s
vu BLG/BLGP dworc bo cao 1a mét dau hiéu vé mirc do nhan thire gia tdng clia ngudi
dan ndéi chung va cta phu ni¥ noéi riéng, cling nhw cta can bg thwe thi phap luat.

« Can dam bao di ngudn Iwc duwoc phan bd ca vé ngan han va dai han.

I 1
'8 Thong tu s6 191/2009/TT-BTC cua B6 Tai chinh va Théng tu lién tich s6 143/2011/TTLT/BTC-BVHTTDL gilra B6 Tai chinh-Bo
VHTTDL. Xem phan trén dé biét tén day du cia van ban nay.
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2.2. Nang cao nhan thic, thong tin, gido duc va truyén
théng, va cac hoat dong truyén thdng chuyén doi hanh
vi, tdp trung vao doi tugng 1a ngudi dan

Céc tai liéu mau vé TTGDTT va TTCDHV duoc xay dung & cép trung wong, sau dé
dwoc diéu chinh dé& phu hop véi hoan canh cla dia phwong va phan phat & nhirng dia ban
thi diém. Cac chién dich truy&n théng dwoc chinh quyén, cac té chirc doan thé va co quan
dai chiing & dia phwong tién hanh & tat ca cac cip. Nhirng thong tin lién quan dén BDG va
BLG/BLGP dwoc phd bién théng qua nhiéu kénh truyén théng khac nhau, nhu: truyén hinh,
phat thanh, hé théng loa phat thanh céng cdng clia dia phwong, bao, tAm ap phich, to roi, t&
gép, cac budi trinh dién nghé thuat, kich, cac doi van héa lwu déng, va cac dién dan truyén
thong truwc tiép.

Cac kénh va hinh thirc truyén théng khac nhau dwoc siv dung trong chién dich nay da
gilip nang cao nhan thirc ctia Ianh dao va ngwdi dan dia phwong. Sw da dang vé kénh va hinh
thirc truyén thong nay c6 y nghia quan trong trong viéc thu huat sw quan tam clia ngwoi dan,
dac biét khi dbi twong truyén théng cé sw da dang vé do tudi, gidi, trinh 6 hoc van, viéc lam,
thoi gian, va kha néng tiép can cac kénh truyén théng. Hoat déng truyén théng cling hwéng
vao nam gi&i, vi can phai thu hat sy tham gia clia nam giéi vao viéc thay dbi nhan thirc vé
gi&i, thai do xa hdi va hanh vi, ciing nhw dé ho tré thanh nhirng tdm guwong tich cuwc cho con
trai va cac thanh vién nam gi¢i khac trong gia dinh ho.

Su tham gia cla lanh dao cap cao nhét va nhirng ngwei cé anh hwéng (nhw cac tri
thre da nghi hwu, tredng thon, cac hoi vién tich cwe cda Hoi LHPN va Héi ND, hay céc lanh
tu tdn gido) trong cac sw kién truyén théng da gitp tao nhirng chuyén bién tich cwc trong thai
do va hanh vi cia ngwoi dan. Viéc huy dong sw tham clia nhirng nguwdi nay la cach hiru hiéu
dé thu hut sy quan tam cta ngwdi dan. Théng qua uy tin ca nhan, nhitng nguwdi nay sé co
strc thuyét phuc I&n va cé thé déng vai trd quan trong trong viéc dan dat qua trinh chuyén déi
hanh vi.

= K&t qua can thiép

Khi bat dau dw &n, nhan thirc clia ngwoi dan dia phwong vé BDG, BLG/BLGD va céc
dich vu hé trg rat han ché. Mot mat, nhidu phu niv khéng nhan thirc dwoc réng ho dang phai
chiu BLGD va khéng tim kiém sw gilp d& tir bén ngoai. M&t khac, nhiéu nam gi6i khong biét
réng nhirng hanh déng ctia ho 14 trai véi phap luat. Ho don gian Ia van tiép tuc nhirng truyén
thdng c6 hang thé ky, trong d6 nam gidi thdng linh cudc sbng gia dinh, dwoc phép “day” vo
va con cai, tham chi bang bao lyc.

Hoat d6ng truyén théng da giup nadng cao nhan thwc va sw hiéu biét clia nguwoi dan vé
BDG, BLGD, phap luat va quyén ciia nguwdi dan. O cép tinh, huyén va x&, dw an da gép phan
lam thay déi tw duy ctia lanh dao, clia can bd cac doan thé, chinh quyén dia phwong va ngudi
dan, nhitng nguoi von xem BLGD |a van dé riéng tw clia gia dinh. Gi® day, nhirng ngudi nay
hiéu rang BLGD 1a mét hanh vi vi pham nghiém trong can phai dwoc cham dit. O nhivng dia
ban thi diém, phu ni¥ hién nay cho thay da tré nén tich cwc hon trong viéc tim kiém sw giup
d® tir chinh quyén dia phwong, cac phong tw van, va cac co s y té.
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= Nhiing thach thiic

Chét lwong clia cac tai liéu TTGDTT — N&i dung clia mot s6 tai liéu TTGDTT can phai
dwoc stra dbi dwa trén nhirng y kién déng gép thu dwoc trong qua trinh danh gia dw an'® va
nghién ctru danh gia nhanh?. Dac biét, cac tai liéu nay can gén két van d& BLG/BLGD voi
nhirng van dé lién quan khac nhw BDG, SKSS, KHHGD, va/hodc HIV/AIDS, dé ngwdi dan cé
mot cach nhin tbng quan vé van dé. Ngoai ra, cac tai liéu nay cAn mé rong ra ngoai pham vi
vén dé bao luc thé chét va bd sung thém thong tin vé nhitng hinh thire bao Ie khac nhu bao
lwe ngdn ngtk, bao lwc kinh té va bao lyc tinh duc. V&i nhivng tai Ileu phong pht va b ich vé
ndi dung nhw vay, viéc xay dwng mét co s& dir liéu trwc tuyén gébm nhung tai lieu TTGDTT
tr dw an nay va nhirng dy an khac sé rat hivu ich. Co s& di liéu nay co thé dwoc Iay truc tiép
t in-to-nét va/hodc dwoc Bd VHTTDL cung cép truc tiép theo yéu cau.

Vai tro cta truyén théng dai chiing — Truyén thdng dai chiing déng vai trd quan trong
trong viéc thay ddi tw duy ctia con ngudi. Trong qua trinh thwe hién dw an, mét sé nha bao va
ngudi trwc tiép lam codng tac truyén théng da tham gia mot khoa dao tao dé hoc cach dwa tin
vé nhirng van dé lién quan dén BDG va céac trudng hop BLG/BLGD theo cach tiép can dua
trén quyén va nhay cdm vé gi¢i. Do vay, cac trueng hop BLG/BLGD da ngay cang nhan duwoc
sy quan tam cla truyén théng dai chiing. Tuy nhién, cac bai viét méi chi dwa tin vé nhirng vu
bao lwc nghiém trong vé thé chat va nhitng vu duoc dua ra tda an xét x&r. Trong twong lai,
nhirtng ngudi trwe tiép lam cdng tac truyén thong can dwoc tap huan dao tao thém vé van dé
BDG va BLG/BLGD dé khéng chi téng sbé bai viét dwoc dang tai, ma quan trong nhét 14 dam
bao rang ndi dung cla nhirng bai viét nay mang tinh nhay cdm vé gi6i va bao dam tinh béo
mat thdng tin cho nhirng gia dinh lién quan.

BAI HOC KINH NGHIEM

Nang cao nhan thirc, thong tin, gido duc va truyén thong, va cac hoat dong truyén
thong chuyén déi hanh vi, tap trung vao déi twong la nguwei dan, nam gi&i va phu niv

« Nang cao nhan thirc cho ngwoi dan, TTGDTT va TTCBHV can phai duoc trién khai
trén co sé thwong xuyeén, st dung nhiéu bién phap da dang khac nhau, va phai dwoc
16ng ghép vao cac chwong trinh/théng diép khac.

* Nho nang cao nhan thirc va hoat dong TTGDTT, phu nir da tré nén tich cwc hon
trong viéc tim kiém sw gilp d& cla chinh quyén dia phwong, phong tw van va cac co
sé y té.

«+ Viéc hop tac véi nam gi®i va tré em trai voi tw cach 1a cac ddi tac gop phan thic day
BDG va phong, chéng BLG/BLGB.

« Truyén théng ddng vai trd quan trong trong viéc thay dbi nhan thirc, va vi vay can ting
cwong dao tao dé& phan anh tinh nhay cadm vé gi¢i khi dwa tin vé BLG/BLGD.

« Tat ca cac tai lieu TTGDTT dwoc xay dwng cho dw an nay?' déu dwoc cong bd va co
thé str dung trong nhing linh virc khac hodc dwoc ap dung rong trong ca nudc. Viéc xay
dung mét co s& di¥ liéu truc tuyén sé tao diéu kién chia sé thong tin dwoc dé dang hon.

r 1

19 D& biét thém chi tiét, xem céc tai liéu sau: (1) UNFPA va SDC. Bdo cdo ddnh gid du dn. Léng ghép phdng chéng bao luc gia dinh
v6i phu nit vao cdc chuong trinh dan s6 va stc khde sinh sén & Viét Nam; (2) UNFPA va SDC. Bdo cdo téng két du dn tur thdng
11/2006 dén thdng 12/2010. Léng ghép phong chéng bao luc gia dinh véi phu ni vao cdc chuong trinh ddn s6 va siic khde sinh
san & Viet Nam.

20 Pay la nghién ctru danh gia nhanh da dugc dé cap trong Muc “1.5. Phuong phap nghién cdiu va muc dich”.

21 Danh sach day da cac tai liéu vé TTGDTT tai Phu luc 3.
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2.3. Ung pho clia nganh y t& cho nan nhan cla BLG/BLGP

Bién phap trng phé trong hé théng nganh y té gom:

(1) Sang loc tt ca cac bénh nhan ni¥ tr 15 tudi tré [én dé xac dinh nan nhan ctia BLGP;
(2) Tien hanh diéu trj va hoé tro cho chi em phu ni bj BLGD;

3)
(4) Thu thap di¥ liéu va ghi chép lai cac trwong hop BLGD.

Chuyén/giéi thiéu chi em phu nir sang cac dich vu khac néu can thiét; va

O cap huyén, mdi bénh vién lap mot Ban C6 van gébm |1anh dao cac phong/ban/khoa
lién quan clta bénh vién (vi du: phau thuat, cip ctu, kham strc khde va san khoa) cé trach
nhiém chi dao va gidm sat cac sang kién phong, chéng BLGD. Ban C6 van nay té chirc hop
dinh ky (thwong 1& mdi thang mét 1an), xay dwng mot bd “Quy dinh cGa Bénh vién vé cach
Ung phé ctia can b, nhan vién Y té véi BLG/BLGD”. Quy dinh nay bao gdm quy trinh sang
loc, xac dinh, hé tro va ghi chép lai cac trworng hop BLG/BLGD.

M&i bénh vién l1ap mét phong tw van chi danh riéng cho viéc gidi quyét nhirng trwong
hop BLG/BLGD. Céac chi em phu ni¥ cé thé dwoc gidi thiéu dén phong tw van tir cac bd phan
khac trong bénh vién, cac tram y té xa, hodc ban chi dao PCBLGBD. Tuy nhién, chi em phu ni
cling c6 thé tryc tiép dén phong tw vadn ma khdéng can qua gigi thiéu. Cac can bo tw van la
nhi*ng can bd nhan vién y té & cac khoa khac nhau trong bénh vién, thwérng 1am kiém nhiém
& phong tw van va tai khoa chuyén mén clia ho. Mét s6 ngwdi nhan 1am viéc tai phong tw van
la cong viéc dinh ky thwdng xuyén cla ho.

Tai phong tw van, bénh nhan dwoc phd bién kién thirc v& BLG/BLGD, cac quy dinh
phap luat hién hanh, cac quyén dwoc phap luat quy dinh, va cac dich vu hd tro sén cé danh
cho ho va con cai ho; dwoc cung cép thong tin lién quan dén sirc khde nhw SKSS, KHHGD
va HIV/AIDS. Ho ciing c6 thé dwoc gidi thiéu dén cac co quan khac nhw céng an, tw phap,
hodc Ban Chi dao PCBLGD & cap huyén hodc xa dé tiép nhan thém sw hd tro néu can thiét.
Do vay, phong tw van co vai trd két ndi nganh y t& véi hé théng trng pho trong cong ddng.

O cép x4, cac tram y t& xa dwoc huwéng dan cac bwdc tién hanh sang loc va ghi chép
nhirng trwerng hop BLG/BLGD theo mau dwoc xay dwng & cap huyén.

Hé théng sang loc va ghi chép dua trén hai mau. Mau thir nhat dwoc st dung dé sang
loc tAt c& chi em phu ni¥ tir 15 tudi tré 1&n khi dén tram y té hay bénh vién. Mau nay gitp thu
thap nhirng thdng tin chung (nhw t&n, ngay dén kham, tinh trang hén nhan, ly do dén kham,
va da ting la nan nhan ctia BLGD, lam dung tré em hay cw&ng dam chwa). Mau th& hai duoc
st dung dé thu thap thém théng tin cu thé vé bao lwc néu cau tra 161 dbi véi bat ky cau héi nao
lién quan dén bao luc trong mau thi nhéat 1a co.

Hé théng thu thap va ghi chép div liéu nay sé dwoc két ndi véi hé théng tng phé tai
cong ddng (d6 la dir liéu bao cdo clia phong tw van va tram y té xa dwoc gl téi Ban Chi dao
PCBLGPD & cép huyén va xa) cling nhw két ndi véi Hé thédng Théng tin Quan Iy Y t& ctia Bo Y
té (d6 1a phan mém thu thap dir liéu théng tin BLGD truc tuyén dwoc xay dwng sau khi Bo Y
t& ban hanh Théng tw s 16 va tién hanh thtr nghiém & cac huyén va xa cé dy an véi nhivng
két qua kha quan).
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Trong thoi gian thwe hién dw an, khoang 500 luot can bd y té dwoc tap huin dao tao.
Tt ca cac can bo clia mot sb bénh vién huyén va tram y té xa theo lya chon déu tham dy mot
ho&c nhiéu khéa tap huan vé cac chi dé khac nhau nhw nhay cam gi¢i, BDG, BLG/BLGD,
cac van dé phap ly lién quan dén BLGD, va cac kj nang sang loc, tw van va ghi chép céac
trwong hop BLG/BLGD theo Théng tw s6 16/2009/TT-BYT ctia Bo Y té. Nham nang cao va
duy tri nang luc quéc gia, mot khéa dao tao giang vién ngudn (ToT) da duoc td chirc & cép
tinh d& xay dwng mot nhém gidng vién nong cét. Nhivng ngudi nay sau dé da td chirc cac hoat
dong tap huén nang cao néng lyc cho céac can bd y té khac.

= K&t qua can thigp

Sang loc bénh nhan ni tré thanh moét co ché quan trong dé phat hién cac trwong hop
BLG/BLGD. Vi du, tir thang 9/2009 dén thang 12/2010, Bénh vién Huyén Doan Hung da sang
loc dwoc 13.042 bénh nhan niv tr 15 tudi trd 1én va da xac dinh dwoc 155 nan nhan cla
BLGD.

Viéc lap mot phong tw van riéng dé phuc vu cong tac tw van vé BLG/BLGD da co tac
doéng tich cuc trong viéc hd tro cac nan nhan. Vi du, tv thang 9/2009 dén thang 12/2010,
phong tw van tai Bénh vién Huyén Doan Hung da tién hanh 196 luot tw van, trong dé tw van
cho 107 Iwgt bénh nhan dwoc cac khoa khac clia bénh vién gidi thiéu sang, 26 lwot bénh
nhan tir cac tram y té xa gidi thiéu dén, va 63 lwot bénh nhan tryc tiép dén dé nghi dwoc tw
van. Sau 1an tw van dau tién, bénh nhan cé xu hwéng tréd lai d& duwoc tw van thém.

D4 c6 nhirng thay dbi tich cwe trong thai do chia can bo y té vé BDG va BLG/BLGD.
Nhirng can bd nay nay tré nén tich cwc hon trong viéc sang loc va xac dinh cac trwong hop
BLG/BLGPB. Nhitng trudng hop bao lwc dwoc sang loc va xac dinh khong chi 1a bao luc vé
thé chét, ma con ca bao lwc tinh than. Cac can bd y té nay chinh 1a nhitng ngudi gép phan
pha v& sw im lang xung quanh van dé BLG/BLGD.

= Thach thic

Sang loc — C4c can bd y t& déu cho rang qua trinh sang loc phirc tap, tén thdi gian va
khé gilr dwoc thong tin riéng tw. Diéu nay cho thdy rdng can phai té chirc tap huén nhiéu hon
va nang cao nhan thuc cho can bd y té ciing nhw l1anh dao cac cap dé dadm bao rang cac bénh
vién chap hanh theo cac quy dinh va bd tri can bd phu hop lam viéc chuyén trach tai phong
tw van.

Co ché chuyén/giéi thiéu nan nhan — Khi can bd y t& muén chuyén/gidi thiéu nan nhan
sang cho dich vu phap Iy hay dén noi tam lanh, thuwdng can bo y té khdng cé ddy dd théng tin,
ho&c dich vu nay van chwa san c6 tai xa/huyén. Vi vay, can xay dwng va thé ché hoéa chinh
thirc co' ché chuyén/gigi thiéu nan nhan, kém theo dé la danh muc cap nhat cac dich vu sén
c6 trén dia ban.

Thuwe hién Théng tw ctia Bo Y té — Viéc ban hanh Thong tw sb 16/2009/TT-BYT ctia Bo
Y té 1a mét bwéce tién quan trong clia chinh phi, tao déng lwe cho cac co sé 'y té ting cwdng
viéc lwu gitr hd so ghi chép cac trudng hcvp BLGD va bao céao céac trwong hop nay I1én S& y
té. Tuy nhlen viéc thwe hién théng tw nay van can phai bé sung thém huéng dan dé giai quyet
mot vai van dé. Trwdc hét, Thong tw quy dinh d6i véi nan nhan ctia BLGD ma c¢é bao hiém y
t&, thi phi kham va diéu tri cho ho sé dwoc thanh toan qua bao hiém y té ctia ho?. Theo quy

[
2 Théng tu, Diéu 7.
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dinh vé& bao hiém y té, cac nan nhan can phai cé gidy xac nhan ctia Uy ban Nhan dan d& nghi
thanh toan qua bao hiém y t& cta ho. Tuy nhién, viéc cap glay xac nhan nhw vay khong bao
gio di&n ra ngay. Th tuc phirc tap va cé thé khién viéc diéu tri va cham séc nan nhan cla
BLGD bi cham lai. Thi hai, Théng tw quy dinh cac co s& y té cung cap chd tam lanh cho nan
nhan ctia BLGD2. Trén thuc té, viéc nay rat phirc tap vi cac tram y t& xa khdng c6 di khong
gian hodc diéu kién vat chat dé& cAp cho nan nhan mét phong tam lanh va dd &n, va quan trong
nhét 13 khong thé bao dam sw an toan cho chi em phu ni¥ va can bd y té.

Phong ngtra thir cap so v&i phong nglra ban dau va phong ngira cap ba? — Hién
nay, s tham gia cGia nganh y t& méi chi tap trung vao bién phap phong ngira thr cap, nghia
la trién khai 4p dung bién phap (rng phé ngay lap tirc véi bao lwc théng qua diéu tri nhu cau
vé strc khde sinh san va thé chéat, diéu tri cac van dé tam ly cap tinh. Tuy nhién, trong twong
lai, nganh y t& can tham gia vao cac sang kién phong nglra ban dau truéc khi bao lwc xay ra
(vi du: 16ng ghép ndi dung BLG vao chuwong trinh cham séc strc khde ban dau dé nang cao
nhan thirc clia cong ddng va phong nglra BLG) va cac sang kién phong ngtra cip ba dé phuc
vu viéc chdm séc dai han (vi du: cham séc va phuc hdi strc khde tam than).

BAI HOC KINH NGHIEM

(’ng phé chia nganh y té cho nan nhan ciua BLG/BLGD

+ Dich vu y té thwong la diém dén dau tién déi véi nan nhan ctia BLG/BLGB. Do vay, can
bo y té can phai co nang lwc dé hé tre cho cac nan nhan.

+ Sang loc Ia mot co ché quan trong dé phat hién cac trwong hop BLG/BLGD.

+ Phong tw van tai bénh vién cho nan nhan ctia BLG/BLGD la noi an toan cho chj em
phu ni¥ chia sé nhirng van dé clia ho va nhan sy hd tro' can thiét.

+ Pé dam bao chét lwgng va tinh bén virng clia cac dich vy, can bd tri can bd y té co
chuyén mén lam viéc chuyén trach tai phong tw van ctia bénh vién

+ Hién tai da c6 quy ché, quy trinh va tai liéu tap huan dwoc xay dwng dé phuc vu viéc
sang loc, giam sat va ghi chép cac trwdng hop bao lwc. Nhitng quy ché, quy trinh va
tai liéu nay co thé dwoc st dung & nhirng dia phwong khac va/hodc co thé nhan rong
ra ca nwoc.

+ Trong khi cac dich vu y t& thwéng chi tap trung vao giai doan phong ngtra thir cap?, cac
dich vu nay ciing can tham gia vao giai doan phong ngtira ban dau va cép ba.

« Can thiét 1ap va thé ché hda chinh thirc co’ ché chuyén/gi®i thiéu nan nhan sang cac
dich vu khac, vi du dich vu trg gitp xa hoi, kinh té va phap ly.

« Viéc thuc hién Théng tw s6 16 cia Bo Y té doi héi phai co sw giam sat va chi dao sat
sao tr trung wong.

2Théng tu, Diéu 6.
24 Xem trang 8 va chu thich 15 vé cac dinh nghia.
25 Xem trang 8 va chu thich 15 vé cac dinh nghia.
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2.4. Ung phé clia cong dong v6i BLG/BLGD

Ung phé ctia cdng dong bao gom:

(1) T6 chire hoat dong nang cao nhan thirc cong dong, thong tin, gido duc va truyén
thong, va truyén théng chuyén déi hanh vi;

(2) Tro giup chi em phu nir bi BLGD;

(3) Chuyén/gidi thiéu chi em phu ni¥ sang céc dich vu khac néu can thiét;

(4) Ap dung bién phap v&i ngudi thuc hién hanh vi bao lyc; va

(5) Thu thap di¥ liéu va ghi chép cac trwudng hop BLGD.

Tai mbi huyén va xa duwoc lwa chon, Ban Chi dao PCBLGP da dwoc thanh Iap. Ban nay
la mdt co' ché phdi hop lién nganh cé chirc nang dam bao su phdi hop gitra cdng dong vai
cac ban nganh lién quan. Ban Chi dao PCBLGD gdm khoang 20 thanh vién, trong dé gdm
(1) Phé Chu tich Uy ban Nhan dan 1a Trwéng Ban Chi dao PCBLGD, (2) dai dién ctia Chi cuc
Dan s va K& hoach héa gia dinh lam Pho Trwéng ban, (3) 1anh dao clia cac ban nganh lién
quan nhu y té, céng an, tw phap, dan sb, van hoa va gido duc, va (4) 1anh dao cla cac tb chirc
doan thé nhw Hoi LHPN, Hoi Nong dan, va Doan TNCSHCM. Ban Chi dao thwdng xuyén tb
chtre hop dinh ky. “Quy ché lam viéc” ctia Ban quy dinh rd chirc ndng va nhiém vu cia Ban,
phu hop v&i trach nhiém cla tirng nganh dwgc quy dinh trong Luat PCBLGD.

D& trién khai cac hoat déng PCBLGD, mé hinh can thiép thi diém dwoc xay dwng dwa
trén mang lwéi va cac co ché tro gitp do chinh pha diéu hanh hién dang hoat déng tai
cap cong ddng, vi du cac nhémicau lac bé cdng ddng do Uy ban Nhan dan, Mét tran T6
quédc, Hoi LHPN, va Chi cuc DSKHHGD (vi du: cac nhém tw quén, cac nhém gia dinh, cau lac
bd gia dinh hanh phic, cau lac bd nam gidi) & dia phwong td chivc. Nhirng nhém/cau lac bd
nay la noi nam gidi va phu ni¥ dinh ky gép nhau dé& nghe phé bién cac van ban phap luat, cac
quy dinh va cac chinh sach mai v& mét loat cac chii d&. O nhirng noi chwa cé cac cau lac bd/
nhém céng déng, cac nhém/cau lac méi da dwoc thanh lap.

TAt ca cac thanh vién clia Ban Chi dao PCBLGP va cac nhém/cau lac bd cong déng déu
tham dw mét hodc nhidu khoa tap huan vé nhitng chi dé sau: nhay cdm gi¢i, BDG, BLG/
BLGB, phép luat va chinh sach lién quan dén BLGD, ky nang xac dinh va tw van cho cac nan
nhan, k§ nang tuyén truy&n va gidi quyét van d&, ciing nhw ky nang vé cach thire thwe hién,
giam séat va chi dao cac hoat dong/chwong trinh PCBLGPD. D& nang cao va duy tri nang luc
quéc gia, cac khoa tap huin duoc tb chirc theo hai bwéc, trong d6 khoa dao tao gidng vién
ngudn dwoc td chirc & cAp tinh dé& xay dwng mét nhém céc gidng vién nong cbt, tiép d6 la cac
khoa tap huén & cap thap hon.

Mb hinh can thiép thi diém dwa nhiéu vao mang luéi clia nganh dan sé va y té vi mang
lwdi nay da dwoc t chire tot véi sy tham gia ctia d6i ngli nhan vién ciia nganh. Ho la nhivng
can bd da co kinh nghiém va qua dao tao & clp xa va thon ban, chdng han nhw “can bo
chuyén trach dan s&” va “cdng tac vién dan sé/nhan vién y té thon ban”.

Trong subt thdi gian dw an, khung phap luat va chinh sach vé PCBLGD da dwoc phat
trién va theo d& nghi ctia B6 VHTTDL, nhiéu mé hinh tro' gilip khac theo sang kién clia chinh
pht da dwoc gioi thidu dé tham gia vao mé hinh can thiép thi diém, vi du nhu dia chi tin cay
va cac t6 hoa giai.
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Cac dia chi tin cay do Hoi phu ni t& chirc. D6 1a nha cla cac ca nhan, noi chi em phu nie
c6 thé dén tam lanh trong trweng hop bi bao lwe. Nhirng dia chi nay 1a noi tam lanh an toan
cho cac nan nhan khi ho khéng tim kiém duwoc sw hd tro tir gia dinh, ngwdi than hay ban bé
cla ho. Nhirng gia dinh s&n sang gidp d& va cé uy tin cao trong cong déng cé thé dang ky
lam dia chi tin cay. Cac td hoa giai thudc hé théng clia B& Tu phap?. Cac t6 nay hoat dong
nhw canh tay ctia Bé Tw phap & dia phwong nham “huéng dan, hd tro va thuyét phuc” cac ca
nhan dat dwoc thdéa thuan v& nhirng tranh chdp nhé. Ngoai ra, cac td nay ciing hd tro dwéi
hinh thirc trung gian va tw van cho cac gia dinh va nhirng chi em phu ni bi bao luc.

= K&t qua can thigp

Cac hoat dong nang cao nhan thirc va TTGDTT dwoc 16ng ghép vao co ciu hoat
déng va cudce hop clia cac nhém/cau lac bd cdng ddng véi nhibng chi dé lién quan nhw: Luat
vé BDG, Luat PCBLGD, quyén ctia phu ni¥, cach thirc nhan biét BLGD, hodc cach thirc tim
kiém sw hd tro ctia chinh quyén dia phwong. Nhirng cht @& nay dwoc ban td chirc nhém/cau
lac b trinh bay cho nhi*ng ngudi dén tham dw. Ngoai ra, nhiéu van dé khac ciing duwoc dua
ra thdo luan.

Cac nhom/cau lac bd cong ddng la mot ddu mdi phd bién thong tin vé BLG/BLGD rét
hiéu qua. Trong khi viéc 16ng ghép cac budi phd bién théng tin v& BDG va BLG/BLGD vao
hoat déng clia cac nhédm/cau lac bd phu nir twong dbi d& dang, thi dw an ciing thanh cong
trong viéc 1dng ghép nhivng budi phd bién thong tin nhw vay vao hoat déng ctia cac nhém/cau
lac bd danh cho nam gi®i, dac biét Ia nhirng nhém/cau lac bd do H6i Nong dén td chire. Kinh
nghiém t¥ dw an nay cho thay 1&nh dao clia nhém/cau lac bd cé thé hoc nhitng k§ néng va
céach tiép can méi dé thu hat sy tham gia clia nam gidi vao cac sang kién lién quan dén BDG
va phong, chéng BLG/BLGDP.

Viéc danh gia dw an?” bao gdm ca sé cudc hop dwoc td chirc vé chi d& BLG/BLGD, ciing
nhw s chi em phu nir va nam giéi tham gia. M&c du khéng thé dinh lwong tir nhivng chi sé
nay la cé bao nhiéu nguoi sé thue sw thay déi hanh vi ctia ho sau khi tham dy nhirng cudc
hop nay, nhung sw tham gia thuc té thuan tay cta ho dé tim hiéu vé& BLG/BLGP can dwoc
xem & mét sw thanh céng ctia dy &n va sé tao déng lwc cho sw thay ddi trong twong lai.

Day thue sy 1a nhirng bang ching cho thay réng cac hoat dong truyén thong théng qua
cac nhém/cau lac bd cong ddng da dem lai tac dung ro rang O cép thon, cac td chire doan
thé va cac nhém/cau lac bd cong ddng da bat dau lén tiéng khi co trwdng hop BLGD xay ra
trong cdng ddng. Nhirng phu ni» bi BLGD da chi dong tim kiém sw gitip d& ctia Ban Chi dao
PCBLGD tai dia phwong. Nhitng ngudi cé hanh vi bao luc da dwoc yéu ciu cam két stra dbi
hanh vi clia ho trong cac cudc hop clia thon hodc cac cudc hop ctia nhom tw quan.

Bén canh cac hoat ddng truyén thdng, cac nhém/cau lac bd cong ddng ciing tham gia
giai quyét tirng trwwdng hop BLGD. Nhin chung, cac nan nhan hodc ngwdi cé hanh vi bao
lwc sau khi dwoc phat hién d&u mi&n cwédng néi vé& van dé& cla ho trong sinh hoat nhém.
Tuy nhién, cac nhém tw quan da thanh cong trong viéc giai quyét tlrng trvong hop BLGD va
chuyén/gi¢i thiéu chi em phu ni¥ sang chinh quyén hoéc co sé y té dia phwong khi can thiét.

I 1

% C4c t6 hoa gidi dugc thanh 1ap theo Phéap 1énh s6 09/PL-UBTVQH10/1998 & cac thén/ban va t6 dan phé dé trung gian (“hoa
gidi”) cac trudng hgp mau thuén va tranh chap & khu dan cu. Cac t6 hoa gidi nay cling dugc st dung trong céc trudn hop
mau thuan gia dinh theo Luat Hon nhan va Gia dinh (2000). Thanh vién t6 hoa gidi la dai dién clia UBND va cac t6 chiic doan
thé, trudng thon hay thi trdn naoi hd gia dinh séng.

77 P& biét thém chi tiét, xem cc tai liéu sau: (1) UNFPA va SDC. Bdo cdo ddnh gid du dn. Léng ghép phong chéng bao luc gia dinh
vdo cdc chuong trinh dan sé va suc khée sinh sén & Viét Nam; (2) UNFPA va SDC. Bdo cdo téng két du dn tur thdng 11/2006 dén
thdng 12/2010: Long ghép phong chéng bao luc gia dinh véi phu ni vao cdc chuong trinh dan sé va suc khée sinh san & Viét Nam.
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Khi duwoc thdng bao vé mot trudng hop BLGD trong x4, cac thanh vién ctia Ban Chi dao
PCBLGD s& lién hé v&i ngudi phu niv d& dé nghj gidp d&. T4t c& nhitng trwdng hop BLGD
dwoc xi ly & phong tw van tai bénh vién déu dwoc dwa ra thdo luan trong cac cudc hop cla
Ban Chi dao PCBLGB. Trong khi hau hét cac truong hop BLGD déu dwoc xir Iy tai clp xa,
song cling ¢ nhirng trudng hop duwgc chuyén 1&n cho Ban Chi dao PCBLGP & cép huyén dé
tim giai phap tang cwong hé tro cho nan nhan.

= Thach thic

Hé théng chuyén/gi&i thiéu — Muc tiéu ban d4u ctia mé hinh can thiép 13 khuyén khich
viéc chuyén/gic’wi thiéu nan nhéan ti dich vu nay sang dich vu khac. Trong khi viéc chuyén
nan nhan ti co sé& y t& cap xa I&n cap huyén di&n ra thuan loi, thi viéc chuyén nan nhan tir
dich vu y t& sang céac dich vu khac nhw cong an, tw phap hay cac dich vu xa hoi, hodc nguoc
lai lai khéng dién ra thuan loi. Két qua danh gia duw an2 cho thay réng cac té chirc van thiéu
théng tin vé tinh sén cé clia cac dich vu khac nhau. BPuwoc xem la diém tiép xtc dau tién ddi
v&i nhidu nan nhan clia BLG/BLGD, phong tw van tai bénh vién can déng vai trd trung tam
trong hé théng chuyén/gidi thiéu nan nhan nay.

Trong mot hé théng chuyén/gic’yi thiéu nan nhan hiéu qua, can bé lam viéc cho tirng loai
hinh dich vu (gdm tro gitp phap ly, y té, céng an, tw phap, Uy ban Nhan dan, H6i LHPN, nha
tam lanh va cac dich vu khac) can tré thanh mot mét xich lién két chéc chan trong toan bo
chudi day chuyén hd tro, trong d6 nan nhan cé thé dwoc chuyén/gidi thiéu tir mot loai hinh
dich vu nay sang mét loai hinh dich vu khac. Mét hé théng nhw vay co thé dwoc thiét lap
mot cach hoan toan dé dang théng qua viéc cung cép danh muc cac dich vu sén co, kém
theo dia chi va sb dién thoai dwoc thwdng xuyén cép nhat. Ngoai ra, viéc thiét lap va cung
clp sb dién thoai dwdng day néng sé rat hiru ich trong viéc cung cép théng tin va chi dan
cho nan nhan va cac gia dinh c¢6é nan nhan bj BLG/BLGD.

Vai tro cua cac dia chi tin cay — Trong khi cac dia chi tin cay dwoc chi em phu ni¥ danh
gia cao, coi d6 nhw 1a noi tin cdy ma ho c6 thé tranh dwoc bao lwc trong vai gidr va giai bay
cam xuc, cé mot s6 van dé lien quan phat sinh. Thir nhét, trong trwdng hop chi em phu ni
can mot noi dé & lai trong vai ngay, thi cau hdi dét ra sé 14 tinh kha thi, chi phi lién quan ciing
nhw sy an toan clia chj em va gia dinh cho Iwu tri. Thi hai, chwa cé tiéu chi ap dung dé xac
dinh mét dia chi tin cay va ngudi cung cép dia chi tin cay d6 chwa qua dao tao dé co thé bao
vé, tw van hodc hd tro’ chuyén mén cho nan nhan. Vi vay, cac thanh vién trong dia chi tin cay
& khu vire dy an thi diém déu dwoc phat mot bo dung cu so clru va tham dy khoa dao tao vé
cac khai nhiém BDG va BLG/BLGD. Tuy nhién, hé théng nay can duoc danh gia.

Vai tré chia cac to hoa giai — Trong khi trung gian hoa giai cé thé 1a mét phwong thire
hiéu qua dé giai quyét xung dot hodc tranh chdp dét dai gitka hang xém véi nhau, thi cé mot
sb van dé phat sinh khi gidi quyét cac trudng hop BLGD. Thir nhat, cac thanh vién cla té hoa
gidi déu 1a nhirng tinh nguyén vién céng ddng, chwa qua dao tao vé tw van va viéc tw van
hoan toan dwa trén sy hiéu biét ctia ca nhan va kinh nghiém cudc sbng. Do vay, cac tb hoa
gidi nay thudng chi khuyén chi em phu ni nin nhin va tiép tuc chung séng vé&i chéng. Tha
hai, viéc hoa giai khdng giai quyét nguyén nhan géc ré ctia BLG/BLGD. Nhw cach goi d4 thé
hién, cac t6 hoa giai chi tap trung vao thuyét phuc ca hai phia nhuwdng nhin Ian nhau dé gitv
hoa khi gia dinh. Nhw vay, viéc hoa gidi chi don thuan 13 tiép tuc duy tri sy bat binh déng gii
theo truyén théng. Thi ba, chwa c6 tiéu chi cu thé d& quyét dinh liéu viéc hoa gidi c6 phu hop
hay khéng, chua c6 huéng dan vé quy trinh hoa giai dbi véi trudng hop BLGD, va chwa co
ché do theo ddi tirng trwérng hop sau hoa gidi. Hoat ddong dau tién nhdm x& ly nhivng van dé
nay la céc t6 hoa giai & nhirng dia ban thi diém da dwoc to chirc tap huan dac biét vé k§j ndng
hoa giai nhay cam gidi, cac khai niem vé BDG, BLG/BLGBD, va kién thirc phap luat.

[
2 Nhu trén.
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Cac bién phap v&i ngwei cé hanh vi bao lwec — M6t sb thanh vién ctia Ban Chi dao
PCBLGD c6 thdm quyén ap dung mét s bién phap phi hop véi ngudi cé hanh vi bao lwc.
Vi dy, Luat PCBLGP quy dinh viéc Cha tich Uy ban Nhan dan dwoc ra “lénh cam tiép xic”.
Tuy nhién, trén thuc t&, quy dinh nay chwa bao gio dwoc thwe hién. Nghi dinh 110 quy dinh
mot loat cac bién phap hanh chinh cé thé dwoc ap dung doi voi nguwdi co hanh vi BLGD. Tuy
nhién, cac ché tai nay khong cé hiéu lwc: vi du, phat tién déi khi lai phan tac dung vi cudi cung
chinh nan nhan la nguwdi phai déng tién phat thay cho ngum chdng bao lwc cia ho. Cé the
trung wo’ng phai c6 thém hwéng dan bé sung vé viéc Uy ban Nhan dan dwoc ra “lénh cAdm
tiép xtic” va cac bién phap khac, chdng han nhw bat budc lao ddng céng ich hodc lao déng xa
héi. Viéc nay co thé cé nhiéu tac dong hon.

Thu thap s6 liéu va ghi chép cac trwong hop BLGD — mé hinh can thiép dwa vao
Ban Chi dao PCBLGD nhw mét co quan ddéng vai trd trung tam trong viéc didu phéi thu thap
va tng hop sb liéu tir cAp xa va c&p huyén. Sé lieu duoc thu thap théng qua nganh y té va
thong tin tlr cong ddng. Trén thwc t&, co nhiéu kho khan nay sinh. Sé liéu co thé dé& dang bi bd
s6t hodc bi dém thira. M&i nganh c6 moét hé théng thu thap sé liéu khac nhau khién viéc téng
hop va/hoadc so sanh sé liéu vé cac trwong hop BLGD tré nén khé khan. Van chwa c6 mot
danh muc céc chi sb hay mot bd sé liéu thdng nhét dé giam sat mire do phé bién BLG/BLGD,
sb nan nhan dwoc nhan bao tro xa hdi va tro giup phap ly, sb trwdng hop BLGD dwoc nganh
cobng an va tda an xt ly, v.v... Van chwa cé mét cach tiép can co hé théng trong viéc thu thap,
giam sat va bao céo sb lieu BLG/BLGD tir cp x4 1én dén cép trung wong.

Can c6 moét co ché thu thap sé liéu thdng nhat va hai hoa tir cAp cong ddng 1én dén cap
trung wong, trong dé phai cé moét co quan didu phdi déng vai trd trung tam (t6t nhét 1a Bo
VHTTDL) trong viéc tdng hop sb liéu va giam sat mot khung theo d&i va danh gia chung. Khi
in-to-nét d& co thé dé dang dworc truy cap & cap xa va thén, viéc nhap va quén ly sb liéu cho
chwong trinh quan ly sb lieu dua trén mang s€ tré nén thuan tién hon.

Quan Iy duy tri kién thirc cho Ban Chi dao PCBLGD — Mé&c du cac Ban Chi dao
PCBLGPD déu dwoc thanh lap & ca c&p huyén va xa & nhivng dia ban thi diém, nhwng mirc do
hiéu qua hoat ddng clia Ban Chi dao PCBLGB phu thudc vao cam két va nang lwc ca nhan
clia ngwoi ding dau. Viéc luan chuyén can bo va thay dbi lanh dao ciling tac dong dén két qua
hoat déng. Trong nhi*ng trwdng hop nhw vay, viéc chuyén giao hiéu qua la phai dam bao toan
bd nang lwc va kién thirc ctia Ban Chi dao PCBLGBD khoéng bi mét. Viéc luan chuyén can bd
va thay déi Ianh dao la khong thé khong dién ra, do vay mé hinh can thiép can phai xay dwng
mot chién lwoc hodc co ché quan ly duy tri nang lwc va kién thirc cho Ban Chi dao PCBLGB.

Sw tham gia han ché ctia mét s6 nganh — Mé hinh can thiép thi diém chd yéu tap
trung vao viéc tang cwédng bién phap ¢ng pho ctia cdng ddng va nganh y té véi BLG/BLGD.
Chinh vi vay, sy tham gia clia cac chi thé khac trong xa hoi con han ché. Tuy nhién, dé tao
mai trwéng thuan loi cho coéng tac phong, chéng BLG/BLGD, can thu hat sy tham gia cla tat
ca céc to chirc doan thé va cac nganh, gdm: y t&, cong an, tw phap, gido duc, va van héa. Sy
tham gia cla tAt ca cac thanh phan trong xa hoi 1a can thiét vi phong, chéng BLG/BLGP khéng
thé di&n ra hiéu qua néu chi do mét nganh thwc hién.

Do B9 VHTTDL dwoc chi dinh la co quan quén ly nha nwéc trong viéc thie hién Luat
PCBLGB, nganh van héa co diéu kién dong vai trd cao hon® trong mé hinh can thiép thi
diém. O cp tinh va thap hon, S& VHTTDL c&n nhan luc néi chung va chuyén gia vé PCBLGD

T

2 Nguyén nhan chinh vé vai tro gidi han ctia B VHTTDL I3 viéc 6 chic lai Uy ban Dén s6, Gia dinh va Tré em (UBDSGDTE) va
viéc phan cong lai trach nhiém gitta TCDSKHHGD thudc B Y t& va Bo VHTTDL tif ndm 2007 khi du dn UNFPA-SDC da duoc
trién khai. Do viéc t6 chic lai dién ra trong giai doan thuc hién du &n, hau hét moi hoat dong ctia dy an van dat duéi su cha
tri clia cac can bd thudc UBDSGDTE trudc day dang lam tai TCDSKHHGD thudc Bo Y té.
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naéi riéng. Vi du, & cAp x&, “Can bd Van hda - Xa hoi” chiu trach nhiém vé tt ca cac van dé xa

héi, do vay ho hau nhw khéng con théi gian cho PCBLGD. S& VHTTDL cin xem xét tap trung
vao vai tro diéu phdi & cép tinh va huyén.

Sw tich cuc tham gia clia nganh céng an va tw phap trong PCBLGDP 1a quan trong nhadm
dam bao mét mang lwdi an toan va bao vé cho nan nhan va gia dinh cla ho. Vi du, sy tham
gia clia nhi*rng co' quan nay trong cac cudc hop clia Ban Chi dao PCBLGD la can thiét dé c6
su theo déi bao quat hon, tdng sw phdi hop va diéu phdi sw hd tro tir cac nganh khac nhau.
Trén thuc t&, nhidu can bd cong an khdng nhin nhan van dé& BLGD mét cach nghiém tic. Diéu
nay khién nhiéu nan nhan mién cwdng théng bao cac trwéng hop bao lwc hodc goi céng an
dé giup d&. Chinh vi vay, nang cao nang lwc cho cong an la can thiét dé thay ddi thai d6 va
cach thire xi¥ ly cac trwdng hop BLGD. Ngoai ra, can phdi hop véi Bd Tw phap dé té chirc
dao tao cho cac trung tam tro gitip phap ly va van dong cac trung tam nay cung cép dich vu
mién phi cho nan nhan ctia BLG/BLGD.

Su tham gia clia nganh giao duc van chuwa tich cuc. Trong bdi canh cAu trdc va quan
hé quyén lwc trong gia dinh dang thay ddi, trong do tré em va thanh thiéu nién ngay nay dwoc
ra nhiéu quyét dinh lién quan dén cac mat ctia doi sdng ca nhan hon®, can phai tdng cwéong
hoat dong TTGDTT ciing nh TTCDHV d& lam chuyén bién nhan thirc cta gidi tré théng qua
céach tiép can dwa vao nha trwong.

Diéu phdi sw phdi hop lién nganh — Bén canh sy tham gia cla tat ca cac nganh lién
quan, mét trong nhitrng yéu t6 quan trong dé phong, chéng BLGD thanh cong 1a sw phéi hop
hiéu qua gitra tat ca cac bén lién quan. Trén thwc t&, dé& phong, chéng BLG/BLGP c6 hiéu qua
ddi héi phai trién khai ddng bd cac hoat dong clia cac nganh khac nhau.

Thiét ké ctia md hinh can thiép thi diém la c6 mot co ché phdi hop voi Ban Chi dao
PCBLGPD & cap huyén va xa. O nhitng dia ban thi diém, co ché phdi hop trng phd véi BLG/
BLGD duoc trién khai tét hon & cAp huyén. S& di c6 dwoc didu nay mot phan 1a do trén thuc
té nhiéu hoat dong dwoc trién khai trong va xung quanh phong tw van cla bénh vién huyén.
O cép tinh, chinh quyén thiéu ngudn lwc va cé nhiéu wu tién khac nhau; con & cap xa, ngudn
Iwe tai chinh va nhan lwc cé han. Ngoai ra, sw phéi hop gitva HOi LHPN, H6i Nong dan, va Chi
cuc DSKHHGD & dia phwong ciing gdp khé khan do nhirng té chirc nay thiéu sw phdi hop
v&i nhau. Do vay, méi td chirc bao céo 1&n Ban Chi dao PCBLGD mét cach ddc lap. Khong
c6 s chia sé théng tin gitra cac nganh véi nhau khién co quan diéu phéi gép kho khan trong
viéc theo ddi va diéu phdi hoat dong mét cach hiéu qua.

N&m 2010, nh& van déng chinh sach nhdm thwe hién hiéu qua hon Luat PCBLGD, tinh
Pht Tho va Bén Tre ciing da thanh lap Ban Chi dao PCBLGB & cép tinh. Muc dich chinh cta
viéc thanh Iap thém Ban Chi dao & cép nay la dé thdng nhat hwéng dan va chi dao tir cap
trung wong xudng cap dia phwong. Co ché phdi hop dwoc ra soat va didu chinh cho phi hop
v&i cép trung wong, trong d6 Bd VHTTDL sé dong vai trd chd tri theo chirc ndng 1a co quan
quan ly nha nwéc vé thwe hién Luat PCBLGD.

Vai tro chi tri ciia B6 VHTTDL — Luat PCBLGD ¢ hiéu lwc sau khi dw an da duoc trién
khai dwoc mot nam va Bd VHTTDL dworc chi dinh la Co quan Quan ly Nha nwéc vé thwe hién
luat nay. Diéu nay c6 nghia rdng B6 VHTTDL khong tham gia vao qua trinh thiét ké va trién
khai thwe hién dw an tr dau. Chinh vi vay, can van ddng va nang cao nang lyc cho nganh
VHTTDL & tat c& cac cp dé cé thé quan ly va chd tri mo hinh can thiép duoc thi diém. Méc
du dw an c6 thé do cac co quan khac trién khai thuwc hién, song cac can bd ctia Bo VHTTDL
va S& VHTTDL can chu tri cac hoat déng diéu phdi, gidam sat va danh gia.

I 1
30 B VHTTDL, TCTK, UNICEF, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi. Két quad diéu tra khdo sdt todan qudc vé gia dinh & Viét Nam nam
2006. Ha Noi, 2008.
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BAI HOC KINH NGHIEM

(Png phé ctia cong dong véi BLG/BLGD

« Dua vao md hinh tre gitip xa hoi hién cé do chinh quyén va céc té chirc doan thé & dia
phwong chd tri [a chia khoa cho sy thanh cong ctia mé hinh can thiép. Viéc nay dem lai
nhiéu thuan lgi: (1) it tring I&p hoat déng hon, (2) st dung hiéu qua ngudn luc sén co, (3)
it canh tranh gitra cac td chirc/co quan cé thdm quyén, va (4) bén vikng hon.

+  Viéc thu hut s tham gia clia tat ca cac ban nganh ctia nha nwéc va cac té chive doan
thé & cap dia phuong dam bao viéc thwc hién hiéu qua va pham vi tac dong réng ctia mo
hinh can thiép.

+ Viéc thanh lap Ban Chi dao PCBLGD & cAp huyén va x4, do Uy ban Nhan dan chi dao, la
bwéc di dau tién tién téi co ché phdi hop va hop tac lién nganh thanh cong trong Iinh vuc
PCBLGB. M6 hinh nay c6 thé dwoc st dung trong nhing linh v khac va nhan réng ra
ca nuéc véi co ché rd rang va sw hwdng dan, chi dao tir cp trung wong xuéng cap xa.
Can xay dwng mét chién lwoc phat huy va duy tri kién thirc va nang lwc d& bao dam tinh
ké thira va tranh sy lang phi kién thirc va nang luc khi cé sw luan chuyén can bo.

« Can c6 thém huwéng dan, chi dao dé dam bao mot hé théng chuyén/giéi thiéu nan nhan,
trong d6 méi can bd lam dich vu lién quan tré thanh mét xich viing chac két ndi toan bo
chudi day chuyén hé trg. Ly twéng nhét 1a hé théng chuyén/giéi thiéu nan nhan dé dwoc
thé ché hoa.

« Can c6 mot cach tiép can thdng nhat va coé hé théng dé thu thap, giam sat va bao cao
s6 liéu vé& BLG/BLGDP. Can xay dwng mot hé thdng thu thap, ghi chép va thdm dinh s6 liéu
thdng nhat va dé dang cho nguwoi st dung, bao gdm ca viéc td chirc dao tao cho nhitng
nguwoi str dung hé thdng nay.

« Can tang cwong vai tro cia B VHTTDL & tat ca cac cap dé khong chi thwe hién va
giam sat Luat PCBLGD, ma con giam sat tat ca cac mét lién quan dén phong, chéng
BLG/BLGD.

+ Hé thdng dia chi tin cay dwoc chi em phu ni¥ danh gia cao, nhwng can phai xay dwng
tiéu chi va td chirc tap huén cho ngwdi cung cap dia chi tin cay dé bao dam sw an toan
cho ca chi em phu nir va con céi ho.

+ Cac té hoa giai can dwoc tap huan va co tai liéu hwdng dan ré rang vé cach thire tién
hanh hoa giai dbi v&i nhirng trwéng hop BLGD. Can ra soat va danh gia lai vai trd cia
nhitng t6 hoa giai nay va diéu chinh cho phu hop trong bdi canh xa hoi, cac méi quan
hé trong gia dinh dang thay doi, va nhitng van dé phurc tap ctia BLGD.

+ Uy ban Nhan dan can cé huwéng dan bd sung clia B6 Tw phap vé viéc ban hanh “lénh
cam tiép xuc” va viéc ap dung nhirng bién phap hanh chinh khac déi véi nguwdi cé hanh
vi bao lwc.

« O cép co sd, viec dwa vao mang lwéi nganh y té va dan so la giai phap tét nhat vi ho
c6 mang lwéi can bd cé kinh nghiém duwoc t6 chirc tot ca & cap xa va thon.

+ Nang cao nhan thirc va nang lwc cho can bd céng an va tw phap la rat can thiét dé
thiét lap mét mang Iwdi an toan va bao vé cho ban than nan nhan, con cai va gia dinh
nan nhan.

* M6 hinh can thiép can dwoc mé réng va thu hat thém sw tham gia clia cac nganh khac
nhw cdng an, tw phap, va giao duc.
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2.5. Chién lugc 1ong ghép

Bén canh cac bién phap can thiép duwoc aé cap & trén, mét khia canh rat quan trong clia
md hinh 1a chién lwec Iong ghep, trong dé bao gom viéc Iong thép BDG va cac sang kién
phong, chong BLG/BLGD vao cac chinh sach, chwong trinh va hoat dong vé SKSS, KHHGD,
va dan s6 hién hanh. Day la nhirng hoat déng cét I6i trong chire ndng va nhiém vu ciia UNFPA.

Viéc 16ng ghép BDG va phong, chéng BLG/BLGD vao cac chwong trinh, hoat dong va
sang kién hién nay dwoc thwe hién bang nhieu cach & cac cap khac nhau, nhuw: (a ) xay dwng
va van hanh hé thong rng pho cla nganh y té trong cac co sé y té hién nay, (b) xay dwng va
van hanh hé thong trng pho cong dong trong cac mo hinh hé tro’ hién nay cua chinh quyén dia
phwong va cac to chtrc doan thé, (c) bd sung mét muc vé BLG/BLGD vao boé Hwéng dan Tiéu
chuan Quéc gia vé SKSS va vao chwong trinh dao tao cho can bo y té, (d) xay dwng céc chi so
vé BLG/BLGD cho hé théng théng tin quan Iy y t& ctia Bd Y té, va (e) 16ng ghép théng diép vé
BDG va BLG/BLGD vao céac hoat déng TTGDTT va TTCDHV.

= K&t qua can thigp

Viéc 1bng ghép BDG va phong, chéng BLG/BLGP vao cac chinh sach, chién lwoc va
chuong trinh lién quan dén SKSS&SKTD, KHHGD, va DS&PT & cap trung wong co tac dong
tich cuc t&i viéc dat dwoc nhivng két qué cta dw an UNFPA-SDC & cap co s¢. Vidu: (1) van de
gioi dwoc Iong ghép hoan toan vao Chién lwgc Dan sb va SKSS&SKTD; (2) can bo y t& dugc
tap huén d& sang loc bénh nhan niv & tat ca cac phong kham chira bénh, chr khéng chi & khoa
strc khée ba me nhw thong thwong. Viéc nay da gitp xac dinh dwgc nhirng nan nhan maéi.

Long ghép phong, chéng BLG/BLGP vao cac hoat dong kinh t&-x& hoi cla cac td chirc
doan thé (nhw cac hoat dong tin dung vi mo ctia H6i LHPN, hay viéc cung cép cac dich vu
khuyen nong clia Hoi Nong dan) da lam tang sw quan tdm cta ngudi dan ve chi dé nay. Viéc
dwa vao céc hoat dong va mo hinh dang hoat déng c¢ hai loi thé bd sung: (1) sw hd tro' vé tai
chinh dwoc ting cudng va (2) sw can thiép cé kha nang bén viing hon.

Su thanh céng cda chién luoc Iong ghep cling dwo'c minh chung qua viéc Iéng ghep Luat
BDG va Luat PCBLGD vao cac chién luoc va ké hoach hanh dong cua cac déi tac dw an khac
nhau (VI du: Chlen lwgc Gia dinh; Chién lwgc Phat trién Kinh t&-Xa hoi; Ke hoach Hanh dong vé
BGD clia Bo Y t&, Bo VHTTDL, Bo6 LBTBXH; K& hoach Hanh dong vé Luat PCBLGD cla Hoi
LHPN va H6i Nong dan). Nhirng van kién nay duwoc cac co quan co thdm quyen phe duyét da
dam bao gia tri hiéu lwc trén pham vi toan qudc va tang tinh bén virng clia cac dw an nhw dw
an cia UNFPA-SDC.

= Thach thic

Tang cwong hoat dong va nang cao nang lwc — Cach tlép can ldng ghép dat ra yeu
cau phai c6 dong lwc va ki nang dac biét. Bac biét, cach tiép can nay doi héi phai tang cuong
to chive tap huén cho Ianh dao cac to chirc doan thé va lanh dao clia cac co quan & tat ca cac
cép, va quan trong hon, tap huén vé kién thirc lién quan dén cac cha dé co ban (nhw SKSS,
KHHGD, BDG, BLG/BLGD) va ky nang truyen théng cho nhivtng ngudi td chirc va diéu hanh

hoat dong ctia cac nhém/cau lac bo cdng ddng.

BAI HOC KINH NGHIEM
Chién lwgc 16ng ghép

+  Chién lvgc 16ng ghép BDG va phong, chéng BLG/BLGD vao cac chuong trinh va mo
hinh hién hanh la hiéu qua vé mat chi phi va bén virng.

. Long ghép BDG va BLG/BLGD vao cac théng diép TTGDTT va TTCDHV cho phép tiép

can téi doi twong rong hon va lam tang sw quan tam clia ngwdi dan vé chi dé nay.

+ Can tb chirc tap hqan vé cach thirc 16ng ghép BBG va phong, chéng BLG/BLGD cho
lanh dao chinh quyén va céc té chirc doan thé & dia phwong.
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3. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Nhin chung, mé hinh can thiép dwoc trién khai thi diém théng qua du an UNFPA-SDC &
2 huyén va 48 x& thudc tinh Phi Tho va Bén Tre tlr ndm 2006 dén ndm 2011 da thanh céng,
trong do6 nhan thirc va kién thirc clia ngudi dan ting, cam két chinh trj v& BDG va phong,
chéng BLG/BLGD tang, dich vu hd tro cho nan nhan, con cai va gia dinh ctia nan nhan sén co.

Mét sb khia canh clia mé hinh can thiép c6 thé dé dang dwoc nhan réng sang cac tinh
khac véi mot vai diéu chlnh aé ap dung nhirng bai hoc kinh nghlem Tuy nhién, s& van can rat
nhiéu thoi gian va ngudn lyc dé dat dwoc mire do can thiét dé cé thé nhan rong ra ca nuwéc,
dac biét lién quan dén viéc tap huan va nang cao nang luc cho tat ca cac tinh nguyén vién
cong ddng va nhirng ngwdi lam cdng tac chuy&n mén khi ho tham gia.

Duwé¢i day la mét vai khuyén nghi dwgc dwa ra dya trén nhirng bai hoc kinh nghiém tw
viéc thwc hién va danh gia mé hinh can thiép thi diém:

3.1. Van dong chinh sach va nang cao nang luc, tap trung
vao doi tugng la 1anh dao va can bd chuyén mon

1. Dam béo sy lanh dao cla chinh quyén va cam két chinh tri clia tat ca cac cép lanh
dao & cac nganh thong qua van déng chinh sach va nang cao nhan thirc.

2. Bam bao viéc thwc hién Luat BDG va Luat PCBLGD va cac van ban phap luat
chinh sach lién quan khac & cép dia phwong théng qua nang cao nang lwe cho tat
ca nhirng ngwdi 1am cong tac quan ly, chuyén mén va tinh nguyén vién cong déng &
dia phwong tham gia vao hoat ddng PCBLGD. Nhirng noi nao da co tai liéu tap huén,
cln xem xét thé ché héa chinh thirc cac khéa tap huén nay vao chwong trinh dao tao.

3. Mé& rong md hinh can thiép dé thu hat sy tham gia cla cac nganh khac, nhw cong
an, tw phap va gido duc. Hop tac véi cac co quan khac clia LHQ va cac td chire qubc
té da xay dwng cdc tai liéu tap huan va tai liéu vé TTGDTT cho nhirng nganh nay.

4. H6 tro Bd VHTTDL thyc hién tét vai trd 1a co quan quan ly nha nwéc vé PCBLGD.
Diéu nay doi hdi phai td chirc tap huén dé& nang cao ning lwc didu phdi va giam sat
ctia nganh VHTTDL & tat c& cac c&p nham phong, chéng BLG/BLGD mét cach co
hiéu qua, va dé thuc hién tbt Luat PCBLGD. Can xay dwng co ché chia sé théng tin
mang tinh kha thi gitta B6 VHTTDL va cac dbi tac khac, bat k& dé la co quan nao déng
vai trd cha tri trong viéc thwc hién cac hoat dong nay.

5. Tiép tuc trién khai thwc hién chién lvoc 16ng ghép BDG va phong, chéng BLG/
BLGD vao cac van kién chinh sach khac trong thdi gian téi dé tang cuong trach
nhiém lién nganh trong phong, chéng BLG/BLGBD.

6. Tién hanh phan tich lgi ich chi phi ctia mé hinh can thiép nay & nhirng dia ban thi
didm. Viéc danh gia kinh t& mé hinh nay sé gilp xac dinh dwoc nguédn lwc can thiét
d& nhan réng hodc mé réng mé hinh can thiép hién hanh, déng thei gitip danh gia chi
phi va loi ich d& xac dinh liéu nhirng lgi ich thu dwoc c6 xtrng dang véi nhirng chi phi
dAu tw hay khong.

7. Van dong dé cé sw phan bd ngan sach nha nwéc phu hop & ca cép trung wong va
dia phuo’ng nhdm thac ddy hon niva BDG, phong, chéng BLG/BLGD, va cung cap
dich vu diéu tri, bdo vé, tw phap va hé tro cho cac nan nhan ctia BLG/BLGD.
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“Bai

8. Xem xét tién hanh phan tich phong trao “gia dinh van héa” dé xac dinh xem phong
trao nay anh hwédng nhw thé nao téi viéc lanh dao dia phwong mubn gidi quyét mot
sb van dé va tinh tin cay cta sé liéu. Viéc nay khong chi cé y nghia dbi véi cong tac
phong, chéng BLG/BLGD, ma con dbi véi nhiéu van dé xa hoi khac. Xem xét diéu
chinh phong trao nay dé phan anh thuc tién cu tridc gia dinh va chudn muc xa hoi
dang thay dbi & Viét Nam.

3.2. Cac hoat dong nang cao nhan thic, thong tin, giao duc
va truyén thong, truyén thong chuy&n doi hanh vi, tp
trung vao doi tugng 13 ngudi dan

9. Xay dung chién lwgc quéc gia vé TTCDHV nham nang cao nhan thirc va thay déi
cach (rng x(& va thai dd bat binh ddng gidi vén ton tai 1au nay trong ngudi dan. Thu hat
sy tham gia ctia cd nam gi&i va tré em trai d& ho tré thanh dbi tac trong viéc thic day
BDG va phong, chéng BLG/BLGD.

10. Xay dung co’ s& div liéu tric tuyén vé cac tai liéu TTGDTT dwoc tap hop khong chi
tr dw an nay ma con tir cac duy an khac. Céc tai liéu nay cé thé dworc 14y truc tiép tr
in-to-net, hodc dwoc B6 VHTTDL cung cép trwc tiép theo yéu cau.

11. Nang cao ning lwc cho phu nir 6é glal quyét van dé bao luc trong cudc sbng ctia ho
théng qua tap huan nang cao ky nang sbng, cac nhém tu lwe, gido duc, dao tao nghé,
tro gitp phap ly, va hé tro tai chinh.

12. Bwa chién lvoc 16ng ghép BDG va phong, chéng BLG/BLGP vao cac hoat déng
TTGDTT va TTCDHV dé tiép can t&i nhiéu déi twong hon, va gan két véi cac van dé
khac vé y t&, gia dinh va phat tri&n xa hoi.

3.3. Ung ph6 clia nganh y t& cho nan nhan cla BLG/BLGP

13.Van dong dé tang tinh chi dong tham gia cta B9 Y té trong viéc thwe hién Théng tw
s6 16 tai cAp dia phwong, bao gdm ca viéc bd tri va cam két di ngan sach va nhan lyc
& tat ca cac cap.

14. Xay dwng co ché theo déi va giam sat d& dadm bado ring viéc sang loc bénh nhan ni
dwoc thwe hién dung véi nguyén tac quy dinh (nhw: théng tin ca nhan, tinh bao mat,
sw an toan).

15. Thwerng xuyén tb chirc tap hudn cho can bo y té vé cach thirc sang loc nan nhan, cach
didu tri biéu 16 sy théng cdm dbi véi cac nan nhan ciing nhw k§ nang va kién thirc vé
cach thirc 1am viéc véi cac nganh khac nhw cong an, tw phap va xa hoi dé giai quyét
vén d& BLG/BLGP theo co ché phdi hop lién nganh.

16. Long ghép hé théng thu thap, giam sat va bao cao sé liéu vao Hé théng Théng tin
Quanly YtécliaBo Y té.

3.4. Ung phé clia cong dong v6i BLG/BLGD

17. M6 rong pham vi mé hinh can thiép dé ap dung véi tat ca cac hinh thirc BLG/BLGP,
d&c biét la BLGD véi tré em, nam gidi, ngudi cao tudi va ngudi tan-khuyét tat nhw da
dé cap trong Luat PCBLGBD.
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18.

19.

20.

Bao dam rang goi can thiép toan dién téi thiéu vé& phong, chéng, chdm séc, diéu
tri, bdo vé va hé tro cho nan nhan BLG/BLGD luén sén va ring nhirng dich vu nay dé&
dang tiép can va moi nguoi cé thé chi tra chi phi dich vu.

Phan tich khai niém, muc dich, viéc trién khai thwc hién, va két qué cla cac dia chi tin
cay va cac té hoa giai nhv mét phwong thire de gidi quyét cac trwdng hop BLGD. Vai
trd clia cac dia chi tin cay va tb hoa giai nay can duoc ra soat danh gia va didu chinh
cho pht hop trong bdi canh xa hdi, cac mdi quan hé gia dinh dang thay ddi ciing nhu
tinh phirc tap clia van dé& BLGD. D& nang cao chét lwong can thiép cta dia chi tin cay
va td hoa giai, can xay dwng tiéu chi, tai liéu hwéng dan vé& quy trinh tw van déi voi
nhirng trro'ng hop BLGD.

Tang cwong va thé ché hoa hé théng chuyén/gi&i thiéu dé dadm bao rang tat ca cac
dbi tac tham gia md hinh can thiép déu tré thanh nhixng mét xich lién két chac chén
trong toan bd chudi hd tro cho nan nhan. Can xay dwng va chia sé danh sach dwoc
cap nhat thweng xuyén vé cac dau méi, trong dé co théng tin v& dia chi va sé dién thoai
clia cac dich vu hién c6 cho céc nan nhan ctia BLG/BLGD. V¢i vai tro 1a dau méi dau
tién cho cac nan nhan, phong tw van tai bénh vién can déng vai trd trung tam trong hé
thdng chuyén/giéi thiéu nan nhan.

.Tang cwdng va hop nhat quy trinh thu thap, ghi ghép va tham dinh sé liéu vao hé

thong tap trung va thong nhét & cap trung wong do Bd VHTTDL quén ly. Viéc nay doi
héi phai té chirc tap huan cho nhitng ngudi str dung hé théng nay.

Théo luén vé PCBLGBD tai mét cudc hop té nhéan dan tw quén & huyén Binh Pai, tinh Bén Tre
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PHU LUC A. Tai liéu tham khao

A.1. Bao cao ndi bd va bao cao nghién cuu

30

Tinh Bén Tre. Bdo céo Hoi thdo vé x4y dung ké hoach thuc hién bén viing céc bién
phép can thiép phong, chéng bao luc gia dinh. (2011)

Hoi LHPN Bén Tre. Béo cdo két qué thuc hién nhiém vu “Hé tro phu ni phét trién kinh
té, tao céng &n viéc lam, va tang thu nhap” va “Xay dung gia dinh giau, binh dang, tién
b, va hanh phuc”. (2009)

Ban Chi dao PCBLGPD Binh Dai. B4o cdo hoat déng phong, chéng bao luc gia dinh
trong 10 thang ddu ndm 2009. (2009)

Ban Chi dao PCBLGP Binh Dai. Bdo céo hoat déng phong, chéng bao luc gia dinh
nam 2009 va nhiém vu nam 2010. (2009)

Ban Chi dao PCBLGD Doan Hung. Bdo cdo trién khai thue hién dw an phong, chéng
bao luc gia dinh & huyén Poan Hung ttr thdng 5/2007 dén thang 10/2009. (2009)

Ban Chi dao PCBLGP Poan Hung. Bao céo vé phong, chéng bao luc gia dinh trong 9
thang dau va nhiém vu Quy IV ndm 2009. (2009)

Bénh vién da khoa Doan Hung. Bao céo trién khai thuc hién dw an VNM7PG0002 vé
phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2009. (2009)

Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em, va S& Y t& Ha Noi. Panh gia xay dung mé hinh
phong, chéng bao luc gia dinh & huyén Binh Pai thuéc tinh Bén Tre va huyén Poan
Hung thudc tinh Pha Tho. (2007)

Tinh Phua Tho. Bdo cdo Héi thdo vé xdy dung ké hoach thuc hién bén viing céc bién
phap can thiép PCBLGB. (2011)

Hoi LHPN Phu Tho. Béo cao thuc hién Luat PCBLGD ndm 2009. (2009)

UNFPA va TS Vi Manh Loi. Bao cao nghién ctru: Chinh sach va xay dung chuong
trinh vé bao lurc dura trén co sé gidi/bao lurc gia dinh trong céc chuong trinh vé dén sé
va strc khde sinh san ctia UNFPA trong giai doan 2006-2010. (2011)

UNFPA. Bao céo Hdi thdo: Trién khai céc budc tiép theo: Gidi quyét bao luc trén co s&
gi6i & Viét Nam. (2010)

Nhom Gigi clia UNFPA. Béo cdo céng tac sau chuyén di khdo séat & Bén Tre. (2011)
UNFPA va SDC. Béo céo danh gia dw an. Léng ghép phong, chéng bao luc gia dinh
dbi véi phu ni¥ vao chuong trinh vé dan sé va strc khde sinh sén & Viét Nam. (2010)

UNFPA va SDC. Béo céo téng két dw an tir thang 11/2006 dén thang 12/2010: Léng
ghép phong, chéng bao luc gia dinh déi véi phu nik vao chuong trinh dén sé va strc
khée sinh sén & Viét Nam. (2010)
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A.2. Tai liu tham khao

Bo& VHTTDL, TCTK, UNICEF, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi. Két qua diéu tra khdo
sét toan quéc vé gia dinh & Viét Nam. Ha Néi, 2008.

Garcia-Moreno C., Jansen HAFM, Watts C, Ellsberg M, Heise L, Nghién ctiu da quéc
gia ctia Té chirc Y té Thé gi6i vé strc khée ctia phu ni¥ va bao luc gia dinh déi véi phu
ni¥: Béo cdo téng két két qua ban déu vé tinh trang bao luc gia dinh véi phu ni¥, vén
dé strc khée va phan tng cda phu nir. Gio-ne-vo, 2005.

Tbng cuc Théng k&, LHQ. Két qua nghién ctru quéc gia vé bao luc gia dinh dbi véi phu
nir & Viét Nam nam 2010. Ha Noi, 2010.

+ Hoi dbng Kinh té va Xa hdi ctia LHQ, Béo céo ctia Nhém Céng tac vé Bao luc déi voi
Phu ni¥, E/CN.6WG.2/1992/11.3. Vienna, 1992.

«  UNFPA. Bao lyc gia dinh: Sy chuyén dich & Viét Nam — nhiing phét hién va khuyén
nghj tte dw an UNFPA/SDC. Ha Néi, 2006.

« UNFPA. Phong, chéng bao luc gia dinh: Nhu céu hién tai va nhiing wu tién can thiép
& tinh Phu Tho va Bén Tre. Ha Néi, 2007.

* UNFPA. Bao luc trén co s& gidi: Danh gia viéc xdy dung chwong trinh. Ha N6i, 2008.

« UNFPA. Chién luroc va Khung hanh déng ctia UNFPA huéng t6i viéc gidi quyét bao luc
dwa trén co s& gidi giai doan 2008-2011. New York, 2008.

«  LHQ Viét Nam. Bao luc trén co sé gidi: Bao céo chuyén dé. Ha Néi, 2010.

« Vi Manh Loi, Vi Tuan Huy, Nguy&n Hu Minh, va Jennifer Clement. Bao luc trén co
S6 gici & Viét Nam. Ha Noi, 1999.

« Té chirc Y té Thé gidi, Trwong Y hoc Nhiét déi va Vé sinh Luan Bén. Phong tranh

bao lire tinh duc va bao e do ban tinh dbi véi phu ni#: hanh déng va dan chung.
Gio-ne-vo, 2010.
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PHU LUC B. Tai liéu thong tin, gido duc va truyén
thong dugc xay dung cho duy an UNFPA-SDC

B.1. Cho cac can bd chuyén moén

Tai liéu truyén théng “Nhirng théng diép chinh vé& phong, chéng bao lwc gia dinh”

Bo tranh It vé& bao luc trén co sé& gioi

Cam nang vé 16ng ghép giéi trong cong tac dan sé va strc khde sinh san (cho hoc vién)
Tai liéu tap huén vé 16ng ghép gidi trong cong tac dan sé va strc khée sinh san (cho
gidng vién)

T¢& tin v& BDG va Idng ghép BDG trong cac chwong trinh dan sé va strc khde sinh san
Sé tay vé BDG va BLG/BLGD trong céc chwong trinh dan sé va strc khde sinh sén

o bd =

Hai b6 tai liéu tap huan TOT vé phong, chéng bao luc gia dinh (cho gidng vién va hoc vién)

S

Cam nang vé hudng dan diéu hanh Cau lac bo/nhém cong dong sinh hoat néi dung
PCBLGD (cho can b truyén thong)

9. Cobng cu giam sat vé hoat dong PCBLGP (cho can bd khéng trong nganh y té)

10. Chuwong trinh hanh déng ctia H6i Nong dan Viét Nam vé thuc hién Luat PCBLGD

11. Cong cu giam sat ctia Hoi Nong dan Viét Nam vé thuc hién Luat PCBLGD

12.BBG va PCBLGD — Tai liéu tham khao

13. S6 tay “Nhirng diéu chi em phu nir can biét v& Luat PCBLGPD” (cho can bo Hoi LHPN)
14.C&m nang vé thuc hién Luat PCBLGD (cho can bd Hoi LHPN)

15. K& hoach hanh dong ctia H6i LHPN vé thwe hién Luat PCBLGD

16. Hwéng dan thanh lap dia chi tin cay tai cong déng

17. K& hoach hanh dong ctia Boan TNCSHCM vé thuwc hién Luat PCBLGD

18. Tai liéu tap huén vé BDG va PCBLGD cho thanh nién

19. Ra soat chwong trinh BLG

20.Panh gia nhu cu & Phu Tho va Bén Tre

21.Danh gia két thtic dw an SDC

22. B0 tai liéu tap huan cho can bd y té vé PCBLGD

23.Cong cu giam sat hoat ddng PCBLGBD (cho can bo y té)

24. Tai liéu hwéng dan 16ng ghép ndi dung PCBLGP vao chuong trinh ngoai khoa trong
nha trwdng

B.2. Cho nguGi dan

1. Hai t& roi v& BDG trong strc khde sinh san cho thanh nién va nam gidi
2. Sbtay “Pan éng xay t& &m”
3. Hoiva bap vé Luat PCBLGD
4. Mot sb didu can biét vé BDG trong gia dinh
5. To roi “Ban khdng don ddc, chang t6i ludn & bén ban” va “Cham dit bao luc gia dinh”
6. Hai ap phich “PCBLGD Ia trach nhiém cong déng” va “Blrng im l&ng”
7. Tuyén tap tranh vé vé BLGP dé phuc vu sinh hoat nhém/cau lac b
8. Haitranh ap phich “PCBLGD la trach nhiém clia toan xa hoi” va “4 loai bao lic gia dinh”
9. T& roivé PCBLGD
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In... cudn khd 17 x 25 cm tai CONG TY CO PHAN IN LA BAN

In xong va ndp Iwu chiéu Quy IV nam 2012






