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Thuc trang, du bdo va mét s6 khuyén nghi chinh sdch

Thdng 7/2011



Quy Dan s6 Lién hop qudc (UNFPA) 1a mét t6 chiic phat trién quéc té dang hoat déng nham thuc
day quyén cho méi phu nl, nam gidi va tré em déu c6 dugc mét cudc séng déi dao suc khoe va
6 ca hdi binh dang. UNFPA dang hé trg cac nudc trong viéc st dung sé liéu dan s6 dé xay dung
chinh sach va chuong trinh nham xda déi giam ngheo va dam bao rang moi phu nit déu cé thai
theo y muén, tré em dugc sinh ra an toan, thanh thiéu nién déu khéng mac phai HIV/AIDS, tré em
gaéi cling nhu phu nit déu dugc tén trong va déi xt binh dang.

Cac quan diém trinh bay trong bao c4o nay la clia nha nghién ctiu va khéng nhat thiét phan anh quan
diém va chinh sach ctia UNFPA, clia cac t6 chuic Lién hap quéc va céac t6 chiic thanh vién khac.

Ban quyén thudc Quy Dan sé Lién Hop Quéc tai Viét Nam

Gidy phép XB sb6: 660-2011/CXB/20-33/DT

Anh minh hoa: Ban quyén cta Lién Hop Quéc tai Viét Nam/ 2010/ Aidan Dockery - Elizabeth Krijgh
Thiét ké d6 hoa: Compass JSC
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Do ty sudt sinh va ty sudt chét gidm cung vdi tudi tho tang, dan s6 cao tudi Viét
Nam dang tang lIén nhanh chéng ca vé sé luong va ty |é so vai tdng dan sé. Theo
Uy ban Kinh té va Xa hoi khu vuc chau A - Thai Binh Duong cla Lién hap quéc
(UNESCAP), dan s6 mot nudc sé budc vao thai ky gia hoa khi ty 1& ngudi cao tudi
chiém hon 10% téng dan s6. Theo du bdo dan s6 cia Téng cuc Théng ké (2010) thi
ty & ngudi cao tudi so véi téng dan s6 ¢ Viét Nam sé dat dén con s6 10% vao nam
2017, hay dan s6 Viét Nam chinh thic budc vao giai doan “gia héa” tir nam 2017.

Giéng nhu viéc gia tang dan s6, dan s6 gia héa cling gay ra nhiéu thach thuc
cho tang trudng kinh té cling nhu ha tang co s& va cac dich vu an sinh xa hoi.
Bén canh d6, cac nghién ctu con chi ra rang dan sé gia héa con tac ddng manh
dén maoi quan hé gia dinh, [6i s6ng, hé théng an sinh xa hoéi, dac biét [a hé thong
huu tri quéc gia. Vi ly do d6 ma cac van dé lién quan dén gia hoa dan s6 dugc coi
trong trong Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi cta Viét Nam trong thap ky téi
cing nhu du thao K& hoach Phat trién Kinh té Xa hoéi giai doan 2011-2015.Van dé
nay cing dugc dé cap dén trong nhiéu chién lugc quéc gia khac nhau, vi du nhu
Chién lugc Dan s6 va Suc khoe Sinh san, cac chién lugc va chinh sach cia mét s6
linh vuc khac.

Bao cdo “Gia héa dan sé va ngudi cao tudi & Viét Nam: Thuc trang, du bdo va mét
s6 khuyén nghij chinh sdch” dugc Quy Dan sé Lién hgp quoc (UNFPA) khéi xuéng
trong khuén khé chuang trinh K& hoach Mot Lién hop qudc. Bdo cdo nay nham
muc tiéu cung cap nhitng théng tin va phan tich ky luéng, toan dién vé cac van dé
6 lién quan dén gia héa dan sé cling nhu nhirng ggi y chinh sach giai quyét van
dé gia héa dan sé trong nhirng nam téi.

Chung toi tran trong cdm on TS. Giang Thanh Long ctia PH Kinh té Quéc dan da
hoan thanh bao cdo nay. Chung téi cling xin cdm on cac dong nghiép tu Ban
Tuyén gido Trung uong Dang; Uy ban Cac van dé xa hdi cia Quéc hoi; Bo Y té; Bo
Lao déng, Thuong binh va Xa hoi; Tong cuc Théng ké, Téng cuc Dan s6 - K& hoach
héa gia dinh, Hoi ngudi cao tudi Viét Nam; Mat tran T6 quéc Viét Nam, cac t6 chic
cla Lién hgp qudc va cac chuyén gia clia cac t6 chuc trong va ngoai nuéc cho
nhiing déng gop hiru ich do6i véi bao cao nay.



Chung t6i tran trong gidi thiéu bao cao nay dén tat ca cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha quan ly, cdc nha chuyén mén - nhitng ngudi quan tam dén tang
trudng kinh té bén viing, vi ngudi nghéo va vi nhitng nhém dan s6 yéu thé nhat.
Chung t6i hy vong tai liéu nay sé cung cap nhiing bang chiing cho nhiing ai dang
thuc hién cac cong viéc lién quan dén phat trién xa hoi téng thé, an sinh xa hoi va
ti€p can toan dan taGi y té va gidao duc co6 chat lugng.

Bruce Campbell
Truéng Pai dién
Quy Dan s6 Lién Hop Qudc tai Viét Nam
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GIAI THICH CAC THUAT NGU

BAO HIEM XA HOI BAT BUOC  La loai hinh bo hiém x& hdi ma ngusi lao dong va
’ ’ ngudi st dung lao ddng phai tham gia va déng gop
vao quy. Tai Viét Nam, bdo hiém xa hoi bat budc bao
gom cac ché d6 sau day: 6m dau; thai san; tai nan lao
dong; bénh nghé nghiép; huu tri va td tuat.

BAO HIEM XA HOITU NGUYEN La loai hinh bao hiém xa hoi ma nguai lao dong tu
T ’ nguyén tham gia dugc lua chon muc va phuong thiic
déng phu hgp véi thu nhap ctia minh dé hudng bao
hiém xa hoi. Tai Viét Nam, bao hiém xa héi tu nguyén
bao gém cac ché d6 sau day: bao hiém y té&; huu tri
va tu tuat.

BAO HIEM BO SUNG La loai hinh bao hiém (thudng |a clia ca nhan) chi
trd cac khodn phat sinh thém ngoai nhiing khodn
da quy dinh trong hgp déng bao hiém ban dau.

CHi SO GIA HOA Theo Vu Kinh t& va Xa hdi cla Lién hgp quéc (UN-
DESA, 2005), chi s6 gia hoa dugc tinh bang ty s6 gitia
$6 ngudi cao tudi va 100 ngudi duéi duéi 15 tudi (hay
tré em). Khi chi s6 nay 1én hon 100 tuic la dan s6 cao
tudi l6n hon dan s6 tré em.

DAN SO ‘GIA HOA’;‘GIA’; ‘RAT gbeo pfx“indloai cta gﬁylygi” ;gog?l?hgs d(] 970) [grfgg
A’ \JA /CIE A’ an tur Andrews va Philips, , khi dan s6 tu
GIA’; VA'SIEU GIA tudi tré Ién chiém tur 7% dén 9,9% téng dan sé thi
dan sé dugc coi la“gia héa”. Tuong tu, 10%-19,9% goi
la dan s6“gia”; 20%-29,9% goi la dan s6 “rat gia” va tu
30% tré 1én goila dan s6“siéu gia”. Nhiéu bao céo cua
Lién hgp quéc va céac td chiic qudc té st dung cach

phan loai nay.

Mét s bao cao st dung tudi tir 60 trd 1én dé phan
loai. Dan s6 dugc coi la “gia héa” khi ty 1& nguai tir 60
tudi trg [én chiém 10% dan s; tuong tng cho “gid’,
“rat gia” va“siéu gia” 1a 20%, 30% va 35%.
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DAN SO HOAT DONG KINH TE

DAN SO KHONG HOAT
DONG KINH TE

HE THONG HU'U TRi THUC
THANH THUC CHI (PAY-AS-
YOU-GO - PAYG)

HE THONG HU'U TRi TAI

KHOAN CA NHAN TUONG
TRUNG (NDC - NOTIONAL
DEFINED CONTRIBUTION)

Hay con goi la luc lugng lao dong. Theo dinh
nghia trong Théng ké Lao déng Quéc té (LaborSta
International) cla T chiic Lao dong Qudc té (ILO),
luc lugng lao déng bao gom ngudi co viéc lam va
ngudi that nghiép. Theo Téng cuc Thdng ké Viét Nam
(2009), dan s6 hoat déng kinh té bao gém nhing
ngudi tir 15 tudi trd 1én co viéc lam hodc that nghiép
trong thai gian tham chiéu (7 ngay trudc ngay phong
van/diéu tra).

Clng theo Théng ké Lao dong Quéc té (LaborSta
International) cla T chic Lao dong Qudc té (ILO),
dan s6 khong hoat dong kinh té bao gém nhiing
ngudi khong tham gia luc lugng lao dong vi cac ly
do khac nhau nhu dé tham gia lam viéc nha, do nghi
huu, gia yéu, mat suc lao déng, do di hoc hay don
gian la do khéng muén lam viéc hodc khong tin la
c6 thé tim dugc viéc lam. Theo Téng cuc Théng ké
Viét Nam (2009), dan s6 khéng hoat déng kinh té bao
gém nhing ngudi ti 15 tudi trd lén khong phai la
nguai cé viéc lam va ciing khéng phai la ngudi that
nghiép trong tuan (7 ngay) nghién ctu.

La hé théng huu tri ma déng gop clia ngudi lao déng
dugc d6 chung mot quy va quy nay dugc st dung dé
chi tra cho ngudi dang hudng ché dé huu tri. Trong
tuong lai, khi ngudi dong gép dén tudi vé huu, ho
dugc tra luong huu bang quy huu hinh thanh bang
su dong gép cla thé hé lao dong tai thai diém do.

La hé théng huu tri dugc thiét ké véi mic hudng
dugc tinh todn dua trén muc déng goép tich lay (DC
- Defined Contribution), tic la muic hudng luong
huu phu thudc vao muic dong gop va két qua dau
tu clia quy huu tri. Tai khodn ctia ngudi tham gia vao
quy huu tri dugc ghi lai trong s6 bao hiém, bao gém
khoan dong gép cuta ho va lai suat ho dugc hudng.
Tuy nhién, quy huu tri nay khéng phai la dang quy
tich lGy ma s6 tién déng gop dugc chi tra ngay cho
nhirg ngudi dugc hudng, va vi thé ma sé béo hiém

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM
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HE THONG HU'U TRi XA HOI
(HAY CON GOI LA HE THONG
HUU TRi KHONG DUA TREN
PONG GOP NCP - NON-
CONTRIBUTORY PENSION)

NGUGI1 CAO TUOI

NUGC CO THU NHAP TRUNG
BINH

TONG TY SUAT SINH (TFR)

TUGI TRUNG VI

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

cla ngudi déng chi mang tinh chat tuong trung. Khi
ngudi lao ddng dén tudi vé huu, khoan tich Gy tuong
trung c@ia ho sé dugc phan chia thanh muc hudng
hang nam va quy mé ctia muc huéng nay phu thudc
vao thaoi gian nghi huu du kién (thdi gian du kién tu
ldc nghi huu cho dén ldc chét) va muc lai suat cua
nén kinh té. Khoan luong huu cta ho lai dugc thanh
toan bang khoan déng gop (hay “tich lty”) ctia ngudi
lao dong tuong lai nén hé théng nay van mang dac
diém nhu hé théng thuc thanh thuc chi (PAYG).

La hé théng huu tri ma ngudi dugc hudng khéng
phai dong gop bat ky mot khoan nao. Nguai duoc
hudng phai thda man mot s6 diéu kién. Vi du, & Viét
Nam, Nghi dinh 67/2007 (nay la Nghi dinh 13/2010)
quy dinh ngudi tir 80 tudi trd lén ma khong cé luong
huu hodc cac khoan trg cap khac, hodc ngudi cao tudi
nghéo, séng c6 don, khéng nai nuong tua thi dugc
nhan trg cdp hang thang véi muc téi thiéu la 180.000
déng/ngudi.

Trong béo cdo nay, ngudi cao tudi la ngudi tir 60 tudi
trd lén. Tuy nhién, trong mot s6 phan tich, dé€ so sanh
VGi cac nudc vé bién déi nhan khau hoc cing nhu
ham y chinh séch, bdo céo st dung dinh nghia ngudi
cao tudi la nguai ti 65 tudi tra 1én.

Dua trén di liéu téng thu nhap quéc dan binh quan
dau ngudi, nam 2008, Ngan hang Thé gidi xép loai
cac quoc gia theo cac muc thu nhap nhu sau: quéc
gia ¢6 thu nhap thap ($975 hoac thap hon); quéc gia
c6 muc thu nhap trung binh thap ($976-$3,855), cac
quéc gia cé muc thu nhap trung binh cao ($3,856-
$11,905); cac quéc gia c6 thu nhap cao (511,906 hoac
nhiéu hon).

Hay con goi la“qué dé nhan khau hoc’, 1a qua trinh ma
ty suat sinh va ty suat chét cing giam manh. Thuéng
thi trong qua trinh nay, ty suat chét giam manh hon
ty suat sinh nén dan sé tang lén.

Theo Vu Kinh té va Xa hoi cta Lién hgp quéc (UN-
DESA, 2005), téng ty suat sinh la s& con trung binh
ma mét phu ni sinh ra trong ca cudéc ddi néu nhu
phu n{ d6 sinh n& theo muc sinh dac trung quan sat
dugc & moi Itra tudi trong nam do.

La tudi ma chia dan s6 thanh hai nhém c6 quy mo
bang nhau, tiic la mot nira dan sé tré hon tudi nay va
mot nlia dan s6 gia hon tudi nay.



TY LE THAY THE

TY SUAT SINH THAY THE

TY SO HO TRO TIEM NANG

TY SO PHU THUQC HE THONG
HUU TRi

Hay con goi la ty Ié hudng, dugc tinh bang ty 1é clia
muc hudng huu tri so véi muc luong dugc dung lam
cd s& dé tinh muic hudng.

Theo dinh nghia cia Van phong Tham chiéu Dan s6
(PRB, 2005) va nhiéu t6 chuic khac cta Lién hop quéc,
ty suat sinh thay thé la ty suat sinh dé nhimng ba me
c6 d0 sé con gai (tinh trung binh) thay thé ho trong
dan s6. Noi cach khac, trung binh méi ba me sé cé
mot con gai ma co thé séng dén tudi ma ho da sinh
ra ngudi con gai do6. Theo tinh toan hién nay, téng ty
suat sinh (TFR) & muc 2,1 dugc goi la dat muc sinh
thay thé.

La ty s6 gilra s6 ngudi trong do tudi lao déng véi s6
ngudi cao tudi.

La ty s6 gilta s6 ngudi hudng huu tri so vGi s6 nguoi
doéng gop.

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

5



TOM TAT TOAN VAN
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S6 liéu thong ké dan s6 cho thay Viét Nam
dang & cuéi cla thai ky ‘qua do dan so’ véi
ba ddc trung ro rét, dé la ty sudt sinh giam, ty
sudt chét giam va tudi tho tdng. Két qua la dan
s6 tré em c6 xu huéng gidm nhanh, dan s6
trong d6 tudi lao ddng tang nhanh va dan sé
cao tudi cling tang. Du bdo dan sé ca Téng
cucThéng ké nam 2010 (GSO, 2010) cho thay
ty 1& dan s6 tu 60 tudi trg Ién & Viét Nam sé
cham nguéng 10% téng dan s6 vao nam
2017, tuc la dan sé Viét Nam chinh thic budc
vao giai doan“gia héa”tu nam 2017". Tiép dé,
cling theo du bdo nay thi chi sau hai thap ky
nira dan sé Viét Nam sé budc vao giai doan
“gia” khi ma chi s6 gia hoa tang ti 35,5 nam
2009 |én hon 100 vao nam 2032. Xu hudng
va toc do bién déng dan sé theo hudng gia
hoéa dang dat ra nhitng co héi va thdch thuc
I6n cho Viét Nam trong viéc chudn bi nguén
luc dé dén nhan sé lugng dan sé cao tudi
ngay cang tang. Phan tich thuc trang, du bdo
vé qua trinh gia héa dan sé va ngudi cao tudi
sé cung cap nhing luan cd quan trong cho
viéc dé xuat cac chinh sach, chuong trinh
thuc hién muc tiéu “gia hda thanh céng”, dé
la muc tiéu dam bao an sinh xa héi (nham
dam bao thu nhap cho ngudi cao tudi théng
qua lao dong va hudng huu tri), dich vu
cham séc ngudi cao tudi phat trién (nhdm
dadm bdo dan sé cao tudi khée manh, ty lé
tan tat, thuong tat va dau 6m thap) va hoat
dong cong dong, xa héi phong phd (nham
khuyén khich ngudi cao tudi cht déng tham
gia cac hoat dong xa hoi, débng gép cho cong
dong va xa hoi).

Sau day la nhiing dac trung néi bat cta qua
trinh gia hdéa dan s6, stc khoe, doi song gia
dinh, lao déng, viéc lam va an sinh xa hoi cla
ngudi cao tudi & Viét Nam.

Thu nhdt, dan sé cao tudi Viét Nam tang
nhanh ca vé s6 tuong déi va tuyét doi, va
tang nhanh hon cac nhém dan sé khac. Chi
s6 gia hoa tang I1én nhanh chéng. So véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gigi, thoi gian
dé Viét Nam chuén bi d6n nhan gia héa dan
s6 ngan hon rat nhiéu. Bén canh do, dan s6
cao tudi Viét Nam cé xu hudng “gia & nhém
gia nhat”, tuc 1a ty 1é ngudi cao tudi 8 nhom
I6n tudi nhat (tu 80 tré 1én) da va dang tang
[én nhanh chéng.

Tha hai, doi séng gia dinh, dgi séng tinh
than va van hoa cta ngudi cao tudi thay déi
nhanh chéng. Ty 1& ngudi cao tudi séng véi
con cdi da giam nhanh, trong khi ty 1&é h6 gia
dinh ngudi cao tudi séng cé don hoac chi ¢
ve chéng ngudi cao tudi tang lén dang ké.
Phan I6n ngudi cao tudi séng & khu vuc ndéng
thon. Dan sé cao tudi phan b6 khong déng
déu va rat khac biét gitta cac viing va tinh. Di
CU tU ndng thon ra thanh thi la mot nguyén
nhan cuta tinh trang nay va cling la nguyén
nhan dan dén su gia tang cua ty Ié ho gia
dinh ngugi cao tudi bi “khuyét thé hé"2,

Thtr ba, mé hinh va nguyén nhan bénh tat
cla ngudi cao tudi dang thay déi nhanh
chéng, ti bénh lay nhiém sang nhiing bénh
khéng lay nhiém theo mé hinh bénh tat clia

1. K&t qua Téng diéu tra Dan s6 va Nha & ndm 2009 cho thdy ty 1é dan s6 cao tudi & Viét Nam la 9%. Mét s6 diéu tra khac
con cho thay toc d6 gia hoa dan sé Viét Nam tham chi con cao hon (vi du, theo Diéu tra miic séng ho gia dinh (VHLSS)
nam 2008 thi ty I& dan sé tir 60 tudi & Viet Nam da chiém 10,3% téng dan s, tuc la Viét Nam da budc vao giai doan dan
s gia héa). Tuy nhién, dé€ théng nhat trong cac phan tich, bao céo nay st dung két qua du bdo dan s6 ctia Téng cuc

Théng ké nam 2010 (GSO, 2010).

2. Ho gia dinh “khuyét thé hé” la ho gia dinh ma chi cé 6ng ba séng véi chau.

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM



mot xa hoi hién dai. Chi phi trung binh cho
viéc kham chita bénh ctia ngudi cao tudi cao
gap 7-8 lan chi phi tuong Uing clia mot tré
em. Muc d6 ti€p can dich vu cham séc y té
gita cac nhom dan sé cao tudi rat khac nhau,
trong dé dan sé cao tudi & néng thén, mién
nui hodc 1a dan toc thiéu sé c6 muc do tiép
can véi cac dich vu y té c6 chat lugng con
thap. S6 lugng ngudi cao tudi ngay cang
I6n nhung hé théng cham séc suc khoe cho
ngudi cao tudi chua thuc su dugc coi trong
va dau tu phat trién tuong xdng. Ban than
ngudi cao tudi cling chua y thic dugc nhiing
nguy cd bénh tat. Tudi tho cla ngudi cao
tudi tang lén, nhung tudi tho khée manh lai
cai thién cham.

Tha tu, vé lao dong, viéc lam va thu nhap.
Theo s6 liéu Diéu tra muc séng ho gia dinh
(VHLSS) nam 2008, khoang 43% nguai cao
tudi van dang lam viéc véi cac cdng viéc khac
nhau, nhung hau hét la trong cac hoat dong
san xuat néng nghiép véi muc thu nhap con
thap va bap bénh. Ty 1& hoat déng kinh té
gidm theo d6 tudi. Ngugi cao tudi & néng
thén tham gia hoat dong kinh té nhiéu hon
dang ké so véi ngudi cao tudi & thanh thi.

Thu ndm, ty 1é ngudi cao tudi dang tham gia
hé théng huu tri va trg cap xa hoi con thap
va muc huéng con thap va chiém ty [é nho so
vGi téng thu nhap cta ho gia dinh cao tudi.
Tuy nhién, hé thong an sinh xa héi cho nguai
cao tudi hién nay lai khéong cé tinh hé trg déi
v3i phan 16n ngudi cao tudi, dac biét 1a nhom
ngudi cao tudi dé tén thuong, vi ho khéng
thé tham gia hé théng huu tri do cac quy
dinh hién hanh hodc nhan dugc muc trg cap
xa hoi qua thap. Hé théng huu tri dong gop
van hanh theo ca ché tai chinh thuc thanh
thuc chi nhu hién nay sé nhanh chéong bat
can doi vé tai chinh va sy can doi nay sé khién

cho quan hé déng - huéng gilta cac thé hé va
gitta nam va n{ trong cac thanh phan kinh té
khac nhau tré nén bat cong bang.

TU nhitng dic trung trén, dé dat dugc “gia
héa thanh céng’, bdo cdo nay dé xuat mot s6
khuyén nghi chinh sach sau.

Khuyén nghi 1: Nang cao y thuc va hiéu biét
cla cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach
cling nhu cla toan bé cong dong vé nhiing
thach thuc cla gia héa dan sé va daGi s6ng
cla ngudi cao tudi.

Khuyén nghi 2: Giai quyét dong bo cac chinh
sach tang trudng, phat trién kinh té va dam
bao an sinh xa héi nham dam bao va cai thién
thu nhap cla ngudi cao tudi ti lao dong va
huu tri.

Viét Nam c6 thé thuc ddy tang truéng va
phat trién kinh té bang viéc tan dung “co héi
ddn s6 vang” dang c6 dé c6 dugc mot dan s6
gia c6 thu nhap cao va suc khée tot trong
tuong lai. Hé théng huu tri can cai cach theo
16 trinh dé chuyén d6i dan hé théng huu tri
PAYG DB sang hé thong huu tri tai khoan ca
nhan théng qua budc chuyén déila hé théng
tai khoan ca nhan tugng trung (NDC) nham
dam bao su cong bang, 6n dinh va phat trién
quy va phu hgp véi tinh hinh phat trién thi
truong tai chinh & Viét Nam. Cac loai hinh
bao hiém cling can dugc da dang nham tang
cuong kha nang tiép can cta cac nhém dan
50, dac biét chd trong dén ma rong hé thong
bdo hiém tu nguyén vdi thiét ké linh hoat,
phu hop véi kha nang déng gop va chi tra
cla doi tugng va c6 kha nang lién thong vai
cac loai hinh bdo hiém khac.

Bén canh do, thic ddy ngudi cao tudi tham
gia hoat déng kinh té, dac biét véi cac nganh
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san xuat ma dao tao théng qua thuc hanh la
chd yéu nham tiét kiém dugc mot nguodn luc
I6n cho dao tao.

Trg cap xa hoi cho nhém ngudi cao tudi dé
tén thuong can dugc mé rong va tién téi mot
hé théng phé cap cho moi ngudi cao tudi,
dac biét chu trong hé trg ngudi cao tudi &
noéng thén va phu nit cao tudi. Mic hudng
va cach thuec trg cap can dugc xem xét cho
phu hgp vai diéu kién séng va suic khoe cla
ngudi cao tudi. Viéc xac dinh déi tuong can
phai cai cach dé tranh sai sot trong viéc chap
nhan hoac loai trir doi tugng.

Khuyén nghi 3: Tang cudng cham soc suc
khée, xay dung va ma rong cac dich vu cham
sOC ngudi cao tudi vdi su tham gia tich cuc,
cha déng cia moi thanh phan xa héiva nang
cao nang luc quéc gia vé cham soc nguai
cao tudi. Trong d6 cac cong tac truyén théng
gidao duc sutic khée va nang cao nhan thuc, y
thiic vé suc khde cho moi Ida tudi dé chudn
bi cho mét tudi gia khde manh, tranh bénh
tat, thuong tat va tan phé. Can chu trong dén
viéc quan ly va kiém soat cac bénh man tinh
(dac biét nhu tim mach, tang huyét ap, thoai
khép, tiéu dudng, ung thu...) cing vdi viéc
ting dung céc ky thuat mai trong chan doén
va diéu tri sém, diéu tri lau dai cac bénh man
tinh. Can tao ra moi trudng séng than thién
cho ngudi cao tudi. Dac biét, can phai cé mét
chuong trinh muc tiéu quéc gia toan dién vé
cham s6c ngudi cao tudi ma trong do can xac
dinh mot sé muc tiéu lugng hoa dugc va co
tinh dac trung giGi dé cai thién tinh trang sic
khée ngudi cao tudi, gidm thiéu cac bénh
man tinh, tan phé va t& vong khi buéc vao
tudi gia.

Bén canh d9, can xay dung va cling c6 mang
lugi y t€ cham soc stc khoé ngudi cao tudi,
dac biét la mang lugi kiém soat cac bénh
man tinh. Mang lugi y té nay can dam bao
dugc su ti€p can thuan lgi cho cac nhom
ngudi cao tudi thiét thoi hodc bat Igi nhu
ngudi cao tudi d néng thén, phu nir cao tudi
hodc ngudi cao tudi dan toc it ngudi. Nha
nudc can ddy manh cac hoat déng hé tro cu
thé cho cac trung tdm bao trg xa hoi va cac
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trung tam cham sdéc¢, nudi duéng ngudi cao
tudi do tu nhan cung cap. Két hop hinh thic
cham séc tai cac co sé bao trg xa hoi vai viéc
khuyén khich chdm s6c ngudi cao tudi dua
vao cdng dong va tiing budc nang cao va mé
rong dich vu cham s6c ngudi cao tudi tai nha.

Can xay dung hé théng bénh vién va té chuic
nghién ctu lao khoa trén pham vi ca nudc.
Tung budc xay dung va phat trién cac chuong
trinh dao tao Diéu duéng Lao khoa phu hop
véi nhu cau, diéu kién thuc té cla tung dia
phuong. Cac ndi dung vé nguyén tac, cach
tiép can trong cham soc suc khoé nguai cao
tudi can phai dugc dua vao chuong trinh
dao tao y khoa cling nhu cac chuong trinh
tap huan cho nhan vién dich vu dan s6, y té,
xa hoi va truyén thong. Vé dai han, véi nguén
nhan luc doi dao va cé chat lugng, Viét Nam
c6 thé cung cdp nhan luc diéu dudng lao
khoa cho khu vuc va quoc té.

Cac chuaong trinh dao tao Ngugi cham soc
khéng chinh thuc nhu cac thanh vién gia
dinh, ban bé dbng nién... cla ngudi cao
tudi cling can dugc xay dung va phat trién
tlr cong dong.

Khuyén nghi 4: Tang cudng vai tro cla cac
t6 chuic chinh tri, xa hoi, nghé nghiép trong
viéc xay dung, van dong va thuc hién chinh
sach cho gia hoa dan s va ngudi cao tudi.
Cac hoat ddng van déng gia dinh, cong dong
va toan xa héi tham gia cham sé6¢ ngudi cao
tudi can dugc thuc day va nhan réng. Can
két hop vai cac co quan chuyén mén trong
nghién ctu va dé xuat viéc da dang hoa cach
thiic, mé hinh t6 chic cudc séng cho ngudi
cao tudi nhu séng cung con chau, séng tai
nha dudng lao hoac tai cac co s& cham séc
ngudi cao tudi tai cong dong... T6 chuc cac
hoat déng cong déng cho ngudi cao tudi
mot cach thudng xuyén nhdm nang cao hiéu
biét va déng gop y kién clia ngudi cao tudi
véi cac chinh sach cla nha nudc cling nhu
ddi s6ng clia cdng dong.

Khuyén nghi 5: Can phai xay dung dugc co sG
d{ liéu c6 tinh dai dién quoc gia va thuc hién
cac nghién ctiu toan dién vé dan sé cao tudi.



DPay sé la nhirng dau vao quan trong cho
viéc dé xuat cac chinh sach, chuong trinh
can thiép thiét thuc, cé trong tam va hiéu
qua. Can khac phuc su két néi long léo gilia
nghién ctu va chinh sach vi day la diém yéu
nhat khi ban dén gia hoa dan s6 va dan sé
cao tudi & Viet Nam va la mdt nguyén nhan
khién cho viéc ban luan céac chinh sach cho
ngudi cao tudi van con hdi hgt va hau hét
ngudi cao tudi dugc xem la ganh nang can

phai giai quyét thay vi coi ho la nhitng ngugi
c6 doéng gop I6n cho nén kinh té va gia dinh
thong qua cac hoat dong kinh té va xa hoi.
Hién nay, viéc chua c6 sé liéu mang tinh dai
dién qudc gia vé thuc trang ngudi cao tudi
dang gay khé khan khéng nhé cho viéc khai
thac, nghién ctu chuyén sau vé ngudi cao
tudi dé c6 thé dé xuat chinh sach can thiép
phu hop.

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

9



10

“Vidn dé gia héa dén sé can dugc coi trong trong cdc vdn dé phdt trién toan cdu. Hién nay, ngudi cao
tudi la nhém dan sé tang nhanh nhdt nhung ciing la nhém dén sé nghéo nhat. Bay gid cir 10 ngudi
thi m&i c6 1 ngudi tir 60 tudi tré 1én, nhung vao ndm 2050 thi ci 5 ngudi da cé 1 ngudi cao tudi. Ching
ta cdn ddp ung dugc nhu cdu cta ngudi cao tudi hién nay va lap ké hoach dé ddp ting nhu cdu ngudi
cao tudi trong tuong lai. Phdn I6n trong sé khodng 400 triéu ngudi tir 60 tudi tré 1én dang séng & cdc
nudéc dang phdt trién la phu nir va con sé ndy sé tdng rdt nhanh trong thap ky téi.”

Phat biéu cia Ba Thoraya Obaid - Nguyén Giam déc diéu hanh Quy Dan sé Lién hap quéc
- tai H6i nghi quoc té lan thi hai vé Gia hoa dan sé tai Madrid nam 2002.

“Do ty I ngudi cao tudi trén thé gidi ngay cang tdng nén nhu cdu vé thdng tin va phan tich gia héa
dadn sé ngay cang Ién. Nhiing théng tin va phdn tich dé rat can thiét cho cdc nha hoach dinh chinh
sdch trong viéc xdc dinh, xdy dung va ddnh gid cdc muc tiéu va chuong trinh cting nhu'ndng cao nhdn
thuc va su hé trg ctia todn xa héi trong nhiing thay doi chinh sdch.”

Lién hgp quéc. 2009. Gia héa dan s6 Thé giGi 20009.
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1. GIA HOA DAN sO: MOT VAN DE KINH TE
VA XA HOI CAN PHAI PUOC QUAN TAM

Bién ddi ca cdu tudi dan sé cé tac ddong manh
dén kinh té va xa hoi 6 cap quéc gia, khu vuc va
toan cau. Mot trong nhiing xu hudng bién déi
manh mé gan day la xu hudng gia héa dan sé,
trong d6 ngudi cao tudi tang ca vé sé luong va
ty lé so vai tong dan s6. Gia hoa dan sé 1a hé qua
cla ba xu huéng nhan khau hoc, dé la ty suat
sinh gidm, ty suat chét gidm va tudi tho tang
nhanh. Du bao dan s6 cla Lién hgp quoc (2008)
cho thdy, dan sé cao tudi sé tang tu 697 triéu
ngudi (hay 10% téng dan s6 thé gidi) vao nam
2010 Ién gan 2 ty ngudi (hay 23% tong dan s6
thé gidi) vao nam 2050. Dy bdo cling cho thay
gia hoa dan s6 la mét kich ban sé xay ra & hau
hét cac nudc dang phat trién, tham chi t6c do
gia héa cla cac nudc nay con cao hon ca toc do
gia hoa clia cac nudc phat trién. Gia hoa dan s6
trong béi canh trinh d6 phat trién kinh té va xa
héi con thap la moét thach thic vo cung to 16n vi
dan s6 gia doi héi chi tiéu nhiéu hon cho cham
soc stic khoe, huu tri, trg cap... Néi cach khac,
néu khéng chuan bi mét cach ky luéng ngay
tu bay gid thi dan s6 gia khong khoe manh va
khoéng c6 thu nhap dam bao cudc séng sé budc
chinh phu phai c6 nhitng khoan chi tiéu rat I16n
va nhiting khoan chi tiéu nay sé tdc déng tiéu
cuc dén ngan sach nha nudc cling nhu su bén
viing tai chinh dai han cta toan bé nén kinh té.
Cung véi nhitng bién dong lich si, dan s6 Viét
Nam da trai qua nhiéu thai ky phat trién khac
nhau véi nhing bién dong I6n vé ty suat sinh va
ty suat chét. Viéc thuc hién chinh sach ké hoach
héa gia dinh ti nhitng nam 1960 cho dén nay
da lam t6éng ty suat sinh (TFR) gidm ti muc 4,81
nam 1979 xuéng muc 2,33 vao nam 1999 va
2,03 vao nam 2009. Dong thai, véi nhiing tién
b6 nhat dinh trong hé thong cham séc stc khoe
toan dan, ty suat chét ngay cang giam va tudi
tho cia dan s6é ngay cang tang. Két qua la dan s6
cao tudi & Vit Nam ngay cang tang vé s6 lugng



va ty trong trong téng dan sé. Viét Nam sé d6i
mat véi nguy co“gia trudce khi giau” khi toc do
gia héa dan so tiép tuc tang cao nhung thu
nhap binh quan dau ngudi & Viét Nam mdi
chi dat & murc trung binh thap (khoang 1.170
do-la My/ngudi vao nam 2010). Bay thuc su
la moét thach thuc rat 16n doi hoi Viét Nam
can phai ngay ti bay gid chuan bi chinh sach,
chién lugc dap tng phu hop véi van dé dan
s gia hoa sé dién ra trong nhiing thap ky tdi.

2. MUC TIEU VA PHAM VI CUA BAO CAO

Muc tiéu cla bao cdo nay nham cung cap
nhiing bang chuing thuc té, khoa hoc cho
viéc xay dung chinh sach vé dan s6 va phat
trién trong giai doan 2011-2020 véi viéc tap
trung vao phan tich thuc trang gia hoa va dan
$6 cao tudi cling nhu cac chinh sach quéc gia
vé dan s6 cao tudi.

Cac van dé sau day sé dugc tap trung phan
tich trong bado cao nay:

Tha nhdt, xu hudng gia héa dan sé va thuc
trang dan sé cao tudi & Viét Nam xét theo cac
khia canh nhan khau hoc; cudc séng gia dinh;
stc khde va dich vu cham séc suc khoe; lao
dong, viéc lam va thu nhap; va cac ché dé an
sinh xa héi cho ngudi cao tudi. Nhiing van
dé can quan tam cé lién quan sé dugc phan
tich cu thé nhu hé théng huu tri va chuong
trinh trg cap xa hdi cho ngudi cao tudi vai cac
van dé vé d6 bao phu, muc do tiép can, phan
phdi va giam nghéo.

Tha hai, bdo cao tap trung phan tich mét so6
chinh sach, chuong trinh quan trong danh
cho ngudi cao tudi da va dang dugc thuc
hién tai Viét Nam dé thay dugc nhiing diém
tich cuc cing nhu su thiéu hut vé mat chinh
sach va thuc hién chinh sach & Viét Nam vai
cac van dé cua gia héa dan so.

Thu ba, dua trén nhitng phan tich, danh gia
trén, bao cao trinh bay mot sé dé xuat dinh
hudng chinh sach d6i vai gia hoa dan sé va
ngudi cao tudi Viét Nam trong thoi gian toi
nham hudéng dén “gia héa thanh céng”.

3.PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA SO LIEU

Bao cdo nay mo ta va phan tich céc sé liéu
thong ké vé bién déi dan sé va ngudi cao tudi
& Viét Nam. Bao cdo cling sir dung mot so két
qua cac phan tich mo hinh héi quy hodc moé
phéng vi mé dé lam bang ching cho nhing
tranh luan vé chinh sach.

Phan tich clia bao cdo nay dua chu yéu vao
s6 liéu thi cap tur cac cudc diéu tra c6 quy mod
va tinh dai dién khac nhau, cling nhu tu cac
tai liéu co lién quan. Trong phan tich, bao cao
c6 gang st dung sé liéu cé tinh dai dién quéc
gia, vi du nhu sé liéu tir Téng Diéu tra Dan sé
va Nha & va Diéu tra muic song dan cu (hé gia
dinh) Viét Nam. Ngoai ra, bao cdo cling su
dung mét sé thong tin tir cac cudc diéu tra
quy m6 nhd hon dé minh hoa cho mot s6 noi
dung phan tich.

Do céc van dé co lién quan dén gia héa dan
s6 va ngudi cao tudi Viét Nam rat da dang va
thudc nhiéu linh vuc khac nhau nén nguén
s liéu va théng tin cho phan tich dugc thu
thap tU cac co quan, t8 chic khac nhau.
DPay cling la mot han ché cta bao cao trong
trudng hop s6 liéu thong ké gilta cac nguon
khéng tuong thich véi nhau vé dinh nghia,
cach do ludng...

4.NOI DUNG BAO CAO

Bao cdo gém bén phan. Sau phan Gidi thiéu
nay, Phan Il trinh bay vé mét sé dac diém cua
gia hoa dan s6 va ngudi cao tudi & Viét Nam
vGi nhitng phan tich cu thé vé xu hudng va
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muc d6 gia héa dan s6 & Viét Nam trong thai
gian tGi cung vdéi thuc trang vé cubc séng
gia dinh, stc khoe, hoat déng kinh té va thu
nhap va cac ché do an sinh xa héi cho ngudai
cao tudi. Pac biét, bdo cdo sé phan tich sau
vé hé théng huu tri, trg cap va cham soc
stic khée cho ngusi cao tudi dé chi ra mét
sO thach thuc 16n vé tinh bén viing va hiéu
qua trong viéc “pha v3” vong xody gia - yéu
- nghéo. Phan Ill néu 1én mét s6 chinh sach,
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chuang trinh danh cho ngudi cao tudi & Viét
Nam trong thai gian gan day cling nhu cac
chién lugc quoc gia trong thai gian téi nham
giadi quyét nhiing van dé cla gia hoa dan sé.
Cuéi cing, phan IV dua ra mot s6 khuyén nghi
chinh sach dé chuan bi thich tng véi dan s6
gia hoa, huéng dén “gia hoa thanh c6ng” ma
& d6 ngudi cao tudi Viet Nam khée manh, tich
cuc trong cac hoat déng xa hdi va nang déng
trong cac hoat ddéng chan tay va tri 6c.



Il. CAC DAC PIEM CUA GIA HOA
DAN SO VA NGUGI CAO TUOI




Il. CAC DAC PIEM CUA GIA HOA DAN SO

VA NGUGI1 CAO TUOI

1. DAC PIEM NHAN KHAU HOC

Trong ba thap ky qua, dan sé Viét Nam da cé
nhiing bién ddng manh mé vé quy mé va co cau
tudi. Ty 1& ngudi cao tudi & Viét Nam tang Ién
nhanh chong trong thai gian nay la do ba yéu to
quan trong: ty suat sinh giam, ty suat chét giam
va tudi tho tang Ién. Téng ty suat sinh (TFR) gidm
tur 5,25 vao nam 1975 xudng 3,8 vao nam 1989
va 2,03 vao nam 2009. Ty suat chét tré em dudi
1 tudi ndm 2009 chi 1a 16%o, giam 20 diém phan
nghin so v&i nam 1999. Tuéi tho trung binh cla
dan s6 la 72,8 tudi vao nam 2009, tang 4,6 tudi
va 8 tudi so vGi nam 1999 va 1989. T6c do tang
dan sé gidam tU muc trung binh 2,4%/nam giai
doan 1975-1989 xudéng muc 1,7% giai doan
1989-1999 va 1,2% giai doan 1999-2009. Do
dé, trong nhirng thap ky qua, co ciu tudi dan
s6 Viét Nam bién dong manh theo hudng: ty 1é
tré em (0-14 tudi) ngay cang giam; ty lé dan sé
trong dé tudi lao dong (15-59) tang lén; va ty lé
ngudi cao tudi (tir 60 trd l1én) cling tang nhanh.
Bang 1 cho thay, néu lay nam 1979 la nam co s&
thi trong giai doan 1979-2009, téng dan s6 tang
1,6 1an; dan sé tré em giam gan mét nira; dan s6
trong do tudi lao déng tang 2,08 lan, con dan sé
cao tudi tang 2,12 lan. Nhu vay, dan sé cao tudi
tang nhanh nhat so vdi tat ca cac nhom dan s6
khac trong giai doan nay. Day chinh la dac diém
dau tién, ndi bat nhat ciia qua trinh gia hoa dan
s6 G Viét Nam.
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Bang 1. Co cdu tudi dan sé Viét Nam, 1979-2009

S6 ngudi (triéu nguai)

Ty lé % téng dan sé

Nam )

Tong 0-14 15-59 60+ 0-14 15-59 60+
1979 53,74 23,40 26,63 3,71 41,80 51,30 6,90
1989 64,38 24,98 34,76 4,64 39,20 53,60 7,20
1999 76,33 25,56 44,58 6,19 33,00 58,90 8,10
2009 85,79 21,45 56,62 7,72 25,00 66,00 9,00

Nguén: Téng Piéu tra dén s6 1979, 1989, 1999 va 2009.

Du bao cta Téng cuc Théng ké (GSO, 2010)
cho giai doan 2009-2049 cho thay, hé qua
cla xu huéng bién déi co cau tudi trén la chi

sO gia hda sé tang 1én nhanh chéng va ty s6
ho trg ti€ém nang sé gidam manh (Bang 2).

Bdng 2. Chi s6 gia héa va ty s6 hé trg tiém ndng & Viét Nam, 1979-2049

Nam 1979 1989 1999 2009 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049
Chi s6 gia 16 17 24 36 65 8 107 124 141 158
hoa

Ty s6 ho

tro tiém 744 743 733 727 529 460 383 327 288 251 220
nang

Nguén: Téng Diéu tra dan s6 1979, 1989, 1999 va 2009 va Du bdo dén sé ctia GSO (2010)

K&t qua & Bang 2 cho thay, chi s6 gia héa sé
vugt ngudng 100 vao khodng ndam 2032. bay
la thai diém Viét Nam bét dau c6 dan s6 cao
tudi nhiéu hon dan s6 tré em. Du bdo dan sé
cling cho thay ty s6 ho trg tiém nang giam
nhanh chéng trong thdi gian téi khi toc do
tang cla dan sé cao tudi ngay cang Ién. Néu
nam 2009, ci han 7 ngudi trong d6 tudi lao
déng sé hé trg 1 ngudi cao tudi thi dén nam
2049, ty s6 nay chi la 2, tic la gidam hon 3 lan.

Du bédo dan s6 cta Lién hop quéc (2008) cling
cho thay, gan lién véi qua trinh gia hoa dan
s6 nhanh chéng nay la su gia tang cla tudi
trung vi tu 28,5 tudi vao nam 2010 lén 36,7
tudi vao nam 2030 va 42,4 tudi vao nam 2050.
Tuéi tho trung binh tang tu 75,4 tudi vao
nam 2010 Ién tuong Ung 78 va 80,4 vao nam
2030 va 2050. Tudi tho trung binh & tudi 60
clia dan s6 Viét Nam tuang ung cho nit gidi
va nam gidi 1a 20 va 18 tudi. Pay la tudi tho
tuong duong hodc cao han nhiing nudc cé
thu nhap binh quan dau nguai cao han nhu
Thai Lan, Malaysia va Indénéxia (Bang 3).

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM
Thuc trang, du bdo va mét sé khuyén nghj chinh sdch
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Bdng 3. Tudi tho ddn sé & tudi 60
cua Viét Nam va mét sé nudc khu vuc

Nuéc

Trung Quéc
Indénéxia
Han Quéc
Malaysia
Philippin
Singapo
Thai Lan
Viét Nam

Nir
20
18
23
19
19
23
20
20

Tudi tho & tudi 60
Nam
17
16
18
17
17
20
17
18

Nguén: Lién hop quéc (2008)

Ddc diém thi hai clia qua trinh gia hoa dan s6
& Viét Nam la sé “gia & nhém gia nhat’, nghia
la téc d6 tang va sé lugng ngudi cao tudi & do

tudi cao nhat (tir 80 tudi tré [én) sé ngay cang
I6n (Bang 4).

Bdng 4. Dan sé Viét Nam ‘gia & nhém gia nhat’

Nhém tudi (%

téng dan s6) 1979 1989 1999
60-64 2,28 2,40 2,31
65-69 1,90 1,90 2,20
70-74 1,34 1,40 1,58
75-79 0,90 0,80 1,09
80+ 0,54 0,70 0,93
Téng 6,96 7,20 8,11

2009 2019 2029 2039 2049
2,26 4,29 5,28 5,80 7,04
1,81 2,78 4,56 5,21 6,14
1,65 1,67 3,36 4,30 4,89
1,40 1,16 1,91 3,28 3,87
1,47 1,48 1,55 2,78 4,16
8,69 11,78 16,66 21,37 26,10

Nguén: Téng Diéu tra dan s6 1979, 1989, 1999 va 2009 va Dy bdo Ddn s6 ctia GSO (2010)

S6 liéu ti bén cudc Téng Diéu tra Dan sé va
Nha & giai doan 1979-2009 cho thay ty lé
ngudi cao tudi & nhém tudi thap nhat (tu 60
dén 69) tang cham, trong khi ty 1&é ngudi cao
tudi & nhom cao tudi trung binh (70-79) va
gia nhat (80+) c6 xu huéng tang nhanh hon.
S6 liéu du bao cta GSO (2010) cho giai doan
2009-2049 trong Bang 4 cho thay, khi Viét
Nam budc vao giai doan dan sé “gia” cling la

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

lic nhém dan sé cao tudi nhat tang vdi téc
d6 cao nhat.

So V@i cac qudc gia khac trén thé gidi, tham
chi véi nhiéu nudc phat trién hodc c6 muc
thu nhap binh quan dau ngudi cao haon, toc
dé gia héa dan s6 Viét Nam kha cao. Cu thé,
s6 nam dé ty lé dan sé tu 65 tudi trg lén clha
Viét Nam tang tu 7% lén 14% téng dan s6



(hay thai gian dé dan sé qua dé tu giai doan
‘gia héa’ sang ‘gia’) la ngan hon nhiéu nuéc
(Hinh 1): Phap mat 115 nam; My mat 69 nam,
Nhat Ban va Trung Quéc mat 26 nam, trong

khi Viét Nam chi mat 20 nam. Véi diéu kién
phat trién kinh té-xa hoi nhu hién nay thi day
thuc su la thach thic 16n cho Viét Nam trong
viéc thich ing véi mét dan sé‘gia hoa’ nhanh.

Hinh 1. Théi gian dé dén sé qud dé tir giai doan “gia héa” sang “gia” ctia mét sé nudc

France (1865-1980)

Sweden (1890-1975)

Australia (1938-2011)

US (1944-2013)

Canada (1944-2009)

Hungary (1941-1994)

Poland (1966-2013)

England (1930-1975)

Spain (1947-1992)

Japan (1970-1996)

115 Azerbaijan (2000-2041)

Chile (1998-2025)
China (2000-2026)
Jamaica (2008-2033)
Tunisia (2008-2032)
Srilanka (2004-2027)
Thailand (2003-2025)
Brazil (2011-2032)
Colombia (2017-2037)

Vietnam (2017-2037)

Nguon: Kinsella va Gist, 1995; U.S. Census Bureau, 2005; Viét Nam: GSO (2010)

Ddc diém thu ba la ty s6 gidi tinh nghiéng vé
n( giGi khi do tudi ngay cang cao (Bang 5).
Do ty lé phu n(t trong dan s6 cao tudi ngay
cang tang (con goi la xu huéng “ni héa” ddn
s6 cao tudi) nén doi hoi phai cé cac chinh
sach cham soc ngudi cao tudi thich tng vai
xu huéng nay vi phu nir cao tudi thusng dé
tén thuong hon véi cac cd séc¢ kinh té va xa

hoi (Pham Théng va D6 Thi Khanh Hy, 2009).
Ty s6 giGi tinh nii/nam tang Ién theo tudi &
Viét Nam nhu trinh bay trong Bang 5 cling la
xu hudng chung trén thé gisi. Nguyén nhan
c6 thé ly giadi cho xu huéng nay la nam gidi
cao tudi thudng cé ty suat chét cao hon nit
giGi cao tudi & cing nhém tudi.

Bang 5. Ty sé gidi tinh ddn s6 cao tuéi, 2009

Nhoém tudi

SO cu ba so véi 100 cu 6ng

60-69

131

70-79 80+

149 200

Nguén: Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & 2009

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM
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Ddc diém tha tu 1a mac dd gia hoa dan sé &
cac tinh va vung c6 diéu kién va trinh dé phat
trién kinh t& xa hoi khac nhau 1a rat khac
nhau (Hinh 2).

Hinh 2 cho thay su phan bd dan sé cao tudi
gilra cac tinh. V&i nhiing tinh c6 ty |€ nguci cao
tudi trén 10% thi mét trong nhing nguyén
nhan quan trong la do muc di cu I6n cda

dan s6 trong dé tudi lao ddng. Nguac lai, véi
nhing tinh c6 ty |é ngudi cao tudi nhé han 8%
la do ty suat sinh con cao (Nguyén Binh Ct,
2009). Biéu nay cho thay tinh trang gia héa
dan sé gilta cac tinh, cac vung rat khac nhau la
do nhiéu nguyén nhan va can dugc phan tich
ky ludng cac nguyén nhan do trong cac diéu
kién kinh té va xa hoi nhat dinh thi mdéi c6 thé
dua ra cac chinh sach phu hop.

Hinh 2. Phdan bé ddan sé cao tudi theo tinh, 2009

Tinh c6 ty 1€ NCT
tU 10% tré [én

Tinh cé ty 1é NCT
tur 8% dén 10%

Tinh c6 ty 1é NCT
tur 8% tr& xuéng

Nguén: Téng Piéu tra Dan s6 va Nha & 2009

Theo khu vuc thanh thi - néng thén, s6 liéu
Diéu tra muic séng ho gia dinh trong thap ky
qua cho thdy phan I6n ngusi cao tudi van
s6ng ¢ néng thon du rang qua trinh doé thi
héa dang dién ra nhanh chong & Viét Nam.
Ty Ié nay gidm cham theo thdi gian, tu 78%

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

Thuc trang, du bdo va mét sé khuyén nghi chinh sdch

vao nam 1993 xuéng 73% vao nam 2008. Xét
theo viing kinh té - xa héi, ngudi cao tudi
s6ng nhiéu nhdt & hai viing déng bdng séng
Héng va séng Curu Long - nhitng vung san xuat
néng nghiép chu yéu clia ca nudc (Bang 6).



Bdang 6. Phdn bé dan sé cao tudi theo khu vuc va viing

Nam 1992/93 1997/98
Ving
DB s6ng Hong 23,95 23,78
Pong Bac 13,11 13,73
Tay Bac 1,83 1,73
Bac Trung Bo 13,00 14,48
Nam Trung BO 10,89 8,68
Tay Nguyén 2,03 1,85
DPong Nam Bo 13,61 15,56
BB song Cliu Long 21,52 20,20
Khu vuc
Nong thon 77,73 76,06
Thanh thi 22,27 23,94

2002

25,35
10,89
2,13
13,87
9,79
4,01
14,00
19,94

76,83
23,17

2004

25,78
10,46
1,93
12,59
9,93
3,40
15,37
20,55

73,33
26,67

2006

25,64
10,03
1,71
12,92
9,62
3,82
15,63
20,63

72,30
27,70

Nguén: Biéu tra mirc séng ddn cu (hé gia dinh) 1992/93 - 2008

2008

25,41
10,39
1,43
15,20
8,64
3,07
14,92
20,95

72,49
27,51

2. D01 SONG GIA PINH, VAN HOA VA TINH THAN CUA NGUO1 CAO TUOI

Bai séng gia dinh, van héa va tinh than cho
biét nhiéu ham y vé phtc Igi clla ngudi cao
tudi b&i n6 dugc thé hién qua tinh trang hén
nhan; viéc song cung hay khéng séng cling
vGi con, chau; diéu kién song khac; van hoa
va tinh than. Trong s6 cac yéu té thé hién doi
séng clia ngudi cao tudi thi tinh trang hén
nhan la yéu té quan trong nhat vi vg/chong
cla ngudi cao tudi cé thé la nguén hé trg va
chia sé chu yéu vé vat chat, tinh than cling

nhu cham séc khi bi dau 6m hodc dé tén
thuong. Noi cach khac, déi v6i ngudsi cao tudi
thi séng véi vg/chong sé cé nhiéu tac dong
tich cuc (Knodel va Chayovan, 2008). Sé liéu
cho thay, phan I6n ngudi cao tudi Viét Nam
dang song véi vo/chéng, tiép d6 la gda vg
hodc chong, con cac tinh trang hén nhan
khéac (nhuly di, ly than, khdng két hon) chiém
ty 1é rat nhé (Bang 7).

Bdng 7. Tinh trang hén nhdn cda ngudi cao tudi Viét Nam, 1993-2008

Nam 1992/93 1997/98
Két hén 64,04 61,63
Goa vg/chéng 33,91 35,81
Khac 2,05 2,56

2002 2004 2006 2008
61,69 60,51 60,85 59,10
36,44 36,99 36,87 38,65

1,87 2,50 2,28 2,25

Nguén: Biéu tra muc séng dan cu (hé gia dinh) 1992/93-2008

GIA HOA DAN SO VA NGUGI CAO TUBI G VIET NAM
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Nghién ctiu ctia Giang va Pfau (2007) cho
thay khéng c6 su khac biét I6n vé tinh trang
hén nhan cla ngudi cao tudi & thanh thi va
nong thén. Tuy nhién, riéng nhém ngudi cao
tudi gda vg/chéng lai ¢6 su khéac biét 16n khi
xét theo gidi tinh va dé tudi: ty 1é phu ni gda

Bdng 8. Ty Ié géa vo/chdng the

Do tudi 60-69
Nam 5,88
N 36,97
Chung 23,04

chéng cao hon ty |é nam giGi gda vg va su
khéc biét cang I6n khi tudi cang cao (Bang 8).
Ty suat chét ciia nam gidi cao tudi thudng cao
han nit giGi cao tudi va nam gidi thudng két
hén véi ngudi it tudi hon la nhitng nguyén
nhan chinh ly gidi cho thuc trang nay.

o gidi tinh va dé tudi, 2009

70-79 80+ Chung
15,73 36,02 13,85
57,94 81,93 53,69
40,56 66,25 37,12

Nguén: Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & 2009

Mot cau héi cling rat quan trong khi ban
vé s3p xép cudc séng cla ngudi cao tudi
la ngudi cao tudi séng vdi ai. SO liéu tir cac
cudc diéu tra muc séng ho gia dinh giai doan
1993-2008 chi rd xu hudng thay déi, dé la: (i)
ty 1& ngudi cao tudi séng Vi con cai van cao
nhung c6 xu hudng giam xuéng (tir gan 80%

Bdng 9. Sdp xép cudc séng cua ngudi

Nam 1992/93 19
S6ng vai con cai 79,73
Séng c6 don 3,47
Chi ¢6 vg chéng ngudi cao tudi 9,48
S6ng vGi chau 0,68
S6ng vGi nhitng ngudi khac 6,64

vao nam 1992/93 xudng 62% vao nam 2008);
(ii) ty 1& ngudi cao tudi séng c6 don va ty 1é ho
gia dinh chi ¢ hai vg chéng ngudi cao tudi
c6 tang lén; (iii) ty 1& ho gia dinh “khuyét thé
hé” du chua cao nhung cling da tang hon hai
lan (Bang 9).

cao tudi Viét Nam, 1992/93-2008

97/98 2002 2004 2006 2008

74,48 74,27 70,65 63,74 62,61

4,93 5,29 5,62 591 6,14
12,73 12,48 14,41 20,88 21,47
0,74 0,82 1,09 1,16 1,41
7,12 7,14 8,23 8,31 8,37

Nguén: biéu tra muc séng dan cu (hé gia dinh) 1992/93-2008

Mét diém dang chu y la, trong nhiing nam
qua, ty | ngudi cao tudi séng véi con cai véi
vi thé 1a ngudi séng phu thudc & moi Ida tudi
lai c6 xu huéng gidm di nhanh chéng (Giang
va Pfau, 2007) (Hinh 3). Diéu nay c6 thé la do

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

vi thé kinh té clia ngudi cao tudi da dugc cai
thién, nhung cling c6 thé 1a do mé hinh gia
dinh & Viét Nam dang thay déi theo xu hudng
ma & dé con cai ngay cang doc lap véi cha me.



Hinh 3. Sdp xép cudc séng ho gia dinh ngudi cao tudi thay déi nhanh chéng

Nam 1992/93
Chiatheoty lé

80 100
N L

60
N

40
;

20
L

T T T T
60 70 80 90

Tudi

Nam 2004
Chiatheoty lé

60 80 100
N f '

40
L

20
s

- - - -
60 70 80 %0
Tudi

[ M chiconcT I NCTsongphuthuoc B NCTlachiho |

[N chiconcT NN NCTsongphuthuoc [ NCTIa chiho

Nguén: Giang va Pfau (2007)

Ty lé ngudi cao tudi séng cé6 don tang tu
3,47% nam 1992/93 lén 6,14% nam 2008.
Theo két qua phan tich clia Giang Thanh Long
(2011, sép xuat ban) cho thay phan I6n ngudi
cao tudi séng c6 don la & néng thon (khoang
80%) va la phu ni (cing khodng 80%). Ty 1é
ho gia dinh chi c6 vg chéng ngudi cao tudi
cling tang hon hai lan trong thap ky vira qua,
tu 9,48% vao nam 1992/93 lén 21,47% vao
nam 2008. Trong diéu kién an sinh xa héi con
yéu va tinh dé ton thuang véi cac cu s6c kinh
té va xa hoéi con cao thi tinh trang sap xép
cudc s6ng nhu vay sé la thach thic I6n trong
viéc bado dam cudc séng cho ngudi cao tudi.

Ty & ngudi cao tudi séng trong ho gia dinh
“khuyét thé hé” khéng cao nhung xu hudéng
tang lén clng ratro rét, tr0,68% nam 1992/93
[én 1,14% nam 2008. Phan tich sé liéu diéu
tra muc séng giai doan 1993-2008 cho thay
phan 16n ho gia dinh loai nay & khu vuc néng
thon. Day c6 thé la hé qua tu qua trinh di cu
néng thén - thanh thi cia nhém dan s6 trong
dé tudi lao dong. Mac du nguén tién gui vé
la mét nhan té quan trong lam gidm xac suat
nghéo cho ho gia dinh cao tudi (Giang va
Pfau, 2009a), nhung tinh dé t6n thuong cla
hé gia dinh loai nay van cao khi nguén tién
gui d6 la nguén thu nhap chi yéu va ngudgi
di cu lai khdng thé tim dugc viéc lam c¢é thu
nhap én dinh trong bdi cdnh kinh té tang
trudng cham hoac chiu tac dong tiéu cuc tu
bén ngoai nhu dang xay ra trong nhitng nam
gan day.

Xét vé gido duc va dao tao, nghién cdu cla
Giang va Pfau (2007) cho thay ty & ngudi cao
tudi biét doc va viét tang Ién theo thai gian,
dac biét ty 1& ngudi cao tudi co trinh do gido
duc tur cap Il tr& 1én va dugc dao tao nghé
tang Ién. Tuy nhién, cing vai két qua nghién
clfu nay, bao cao ctia UNFPA (2010a) cho thay
ty 1& ngudi cao tudi cé trinh dé cao (tu dai
hoc tr& 1én) van con thap. Trong sé nhiing
ngudi chua tiing dén trudng, ngudi cao tudi
la n{t, ngudi cao tudi séng & ndng thén hoac
nhlng vung co diéu kién kinh té - xa héi thap
hon ludn ¢6 ty 1& cao hon ngudi cao tudi la
nam, ngudi cao tudi séng & thanh thi hoac
nhlng vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi tét
hon. Thuc trang nay ciing la mét trong nhiéu
nguyén nhan giai thich su khac biét vé gidi,
khu vuc va ving mién clia ngudi cao tudi
trong nhan thic cing nhu tiép can cac dich
vu Vé gido duc, cham soc suc khée cling nhu
cac ca hoi kinh té.

Xét vé mat vat chat, doi séng clia ngudi cao
tudi dugc cai thién han khi ty 1& hé gia dinh
ngudi cao tudi (Ia nhiing hé gia dinh ¢o it
nhat mot ngudi cao tudi) cé nha kién c6 va
ban kién c6, c6 sirdung cac nguén nudc sach,
nguon dién chiéu sang... tang lén theo thai
gian (Badng 10). Tuy nhién, mét ty Ié khong
nhd ngudi cao tudi séng & néng thon va cac
khu vuc c6 diéu kién phat trién kinh té va
xa hoéi thap hon van cé diéu kién séng con
thap, dac biét la muc d6 tiép can véi nguén
nudc sach va vé sinh hop tiéu chuan (Giang
va Pfau, 2007).

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM
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Bang 10. Diéu kién nha & cda hé gia dinh c6 ngudi cao tudi
(% cdc hé c6 ngudi cao tudi)

Nam 1992/93 1997/98 2002 2004
Két cdu nha &

Biét thu - - - 0,18
Nha c.oA nha tam, bép va khu vé 411 6,33 754 6,85
sinh riéng

Nha c6 nha tam, bép va khu vé

sinh chung 1,91 1,93 8,66 10,51
Nha ban kién c6 52,57 62,57 64,47 63,63
Nha kién c6 12,16 8,19 -- --
Nha tam & khac 29,25 20,98 19,33 18,83
Nuéc sirdung va ndu dn

Nudc may riéng 10,24 11,17 12,03 14,72
Nudc mdy cong cong 2,87 3,08 4,05 3,31
Giéng khoan 3,36 18,51 27,22 22,29
Giéng khai, giéng xay (nhiéu loai) 51,00 33,22 31,95 32,38
Nudc mua (xitéc, dong chai...) - - 0,59 0,45
Nudc sudi cé loc -- 0,28 0,85 0,55
Nudc ho, ao va séng 18,50 9,91 9,66 7,49
Nudc mua 13,20 10,62 9,13 9,95
Loai nudc khac 1,09 13,21 4,52 8,86
Vé sinh (ho xi)

Tu hoai, ban tu hoai 12,81 1550 18,68 2544
Hai ngan 10,98 12,79 22,75 21,24
Cauca — 9,13 12,83 11,56
Loai khac (loai don gian) 55,78 45,69 29,28 27,31
Khong cé ho xi 20,43 16,89 16,46 14,45
Nguén thdp sdng

bién ludi 52,13 80,67 86,73 93,80
Dién dc-quy, may né... 0,49 1,16 1,62 0,60
Peén dau cac loai 46,49 17,33 9,77 4,23
Céac ngudn khac 0,59 0,84 1,88 1,37

Chd thich: -- kh6ng c6 s6 liéu
Nguén: Diéu tra muc séng dan cu (hé gia dinh) 1992/93 - 2008
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2006

0,34

11,07

11,36

63,66

13,58

19,60
2,19
23,23
21,97
2,55
3,13
1,24
16,97
9,12

34,34
21,53
11,18
23,27

9,68

96,98
0,38
2,05
0,59

2008

0,37

14,31

12,62

61,10

11,60

21,17
3,56
21,71
21,95
2,35
2,47
1,36
18,91
6,52

40,19
21,33
10,55
14,44

8,32

98,33
0,12
1,02
0,53



Xét vé mat tinh than, bao cdo nghién ctru clia
Uy ban Quéc gia vé Ngudi cao tudi Viet Nam
(VNCA, 2007)* cho thay ty Ié tham gia cac
cau lac bd cla ngudi cao tudi con thap (chi
khoang 16%) ma phan I6n la do suic khoe. Ty
|& ngudi cao tudi ti€p can véi cac phuong tién
théng tin dai ching va nhan thic tét cac van
dé kinh té-xa hoi kha cao (70%), nhung cé su
khéc biét 16n khi phan theo nhém tudi (nhém

tré tudi hon c6 kha nang ti€p can va phan tich
van dé tét hon), theo khu vuc (nhém séng &
thanh thi thé hién su vuot troi so véi nhom
3 néng thon), theo dan toc (ngudi Kinh biét
ré cac van dé xa hoi hon cac nhom thiéu s
khac) va theo trinh d6 hoc van (nguai cé trinh
d6 cao han biét cach tiép can vai tinh hinh
tot han ngudi c6 trinh do6 thap hon).

3. SUC KHOE VA CHAM SOC SUC KHOE CUA NGUGI CAO TUOI

Stic khoe la tiéu chi quan trong nhat khi
phan tich thuc trang vé phuc Igi clla nguai
cao tudi. Thuc té cho thay, qua trinh gia hoa
khong chi lién quan téi rdi ro t& vong ngay
cang cao do nhing bién d6i vé mat sinh hoc
ma con lién quan téi han ché vé chic nang
hodc nguy co véi dau 6m kinh nién ngay
cang tang. Stc khée anh huéng truc tiép dén
dai séng hang ngay cia ngudi cao tudi. Phan
tich cua Sidell (1995) (theo trich dan cta Sim,
2001) cho thay 6m dau sé dan dén mat tu chu
va doc lap trong cudc séng, lam gidm su nang
dong, mat su tén trong va su tu tin. Néi cach
khac, v6i ngudi cao tudi, su tén thuong vé
tinh than do stc khoe yéu con nghiém trong
han hao tén vat chat. Chinh vi ly do nay ma
viéc phan tich tinh trang stic khée va cham

sdc stic khde cta dan sé cao tudi cho ching
ta biét vé chat lugng séng clia ngudi cao tudi,
nhu cau vé y té va cac dich vu c6 lién quan déi
vGi hé théng y té ndi chung ciing nhu viéc
cham soc stc khoe tai gia dinh va cong dong.

Trong thdi gian vua qua, do doi song vat chat
va tinh than dugc cai thién cling véi nhiing
tién b nhat dinh cla hé théng y té, stiic khoe
cla ngudi cao tudi Viéet Nam nhin chung
dugc cai thién, trong d6 ty I& ngudi cao tudi
cé tinh trang sutic khoe kha/tét tang Ién, trong
khi ngudi cao tudi cé tinh trang suc khoe yéu
giam di (Pam Hiru Déac va cong sy, 2010)*. Tuy
nhién, c6 mot s6 van dé thach thuc vé suc
khoe clia ngudi cao tudi Viét Nam.

3.VNCA (2007) dua trén két qua diéu tra 2.878 ngudi cao tudi ndm 2007 tai 72 xa thudc 8 tinh/thanh phé thudc 8 viing
kinh té-xa hoi clia ca nudc la Yén Bai, Bac Giang, Ha Tay, Ha Tinh, Quang Ngai, Pdk Nong, Ba Ria - Ving Tau va Thanh

phé H6 Chi Minh.

4. K&t qua nghién ctu dua trén diéu tra ngudi cao tudi vao nam 2009 tai 40 quan/huyén/thi x&; 188 phudng va 12 trung
tam nuoi dudng ngudi cao tudi vai 4.454 d6i tuong la ngudi cao tudi va 483 déi tuong la lanh dao chinh quyén, can bo
nganh LD-TB-XH, bao hiém xa héi, bdo hiém y t& Hoi Ngudi cao tudi. .. tai 10 tinh/thanh phé la Pha Tho, Vinh Phuc, Ha
N&i, Hung Yén, Thanh Héa, Pa Nang, Khanh Hoa, Gia Lai, TP. H6 Chi Minh va Ba Ria - Viing Tau.
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Hinh 4. Thoi gian ngudi cao tui phai ndm tai giudng do 6m dau, theo tuéi

60%
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40%

B

30%

20% l I I I I L
z =

10% - .

0%

55 60 65 70
2 tudn hodc it hon

75 8 8 9 95
M 2 tuan dén 1 thang

M 6 thang M Trén 6 thang

Nguén: Evans va céng su’ (2007a)

Bang 11. Tinh trang stic khde cta ngudi cao tudi theo lta tudi

Do tudi 60-69 70-79 80+ Chung
Tinh trang suc khde (%)

Tot 8,37 3,34 2,23 5,32
Trung binh 64,82 52,86 29,46 52,71
Yéu 26,82 43,80 68,30 41,97
Tinh trang bénh (%)

Khong mac bénh 12,43 8,85 3,42 9,17
C6 1 bénh 72,32 75,08 82,44 75,57
Cé6 2 bénh 14,15 15,10 12,80 14,14
C6 3 bénh 1,02 0,97 1,34 1,08
C6 4 bénh 0,08 0,00 0,00 0,03

Nguén: VNCA (2007)

Thu nhdt, phan theo lda tudi, nghién cdu
Evans va céng su (2007a) (Hinh 4)° va VNCA
(2007) (Bang 11) déu cho thdy tinh trang suic
khoe clia ngudi cao tudi phu thudc rat nhiéu
vao tudi tac, trong dé tudi cang tang thi ty
l& ngudi cao tudi co stic khde yéu cang cao,
s6 bénh mac phai cang 1én va thai gian nam
bénh cang dai.

Thir hai, thach thic I6n nhat déi vai viéc cham
soc stic khée ngudi cao tudi hién nay la mo
hinh va nguyén nhan bénh tat clla nguai cao
tudi dang thay déi nhanh chéng khién cho
ganh nang “bénh tat kép” ngay cang rd rang.
Mot mat, ngudi cao tudi dang phai chiu nhiéu
bénh do lao héa gay ra; mat khac, ngudi cao
tudi cting phai chiu cdcbénh phatsinh do thay
déi 16i séng dudi tac ddng clia bién déi kinh

5. Evan va céng su (2007) st dung s6 liéu Diéu tra muc séng ho gia dinh (VHLSS) nam 2004.
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té-xa hoéi trong qua trinh tang trudng va phat
trién kinh té. Vi du, nghién ctru cia BDam Hau
Dac va cong su (2010) cho thay 95% ngudi
cao tudi cé bénh va chi yéu la bénh man tinh
khéng lay nhiém nhu xuong khép (40,62%);
tim mach va huyét ap (45,6%); tién liét tuyén

(63,8%); va réi loan tiéu tién (35,7%). Cung ltc
dé, nhiing bénh tat phat sinh do thay déi 16i
s6ng nhu sa sut tam than va tram cam lai c6
xu hudng tang va ty lé ngudi cao tudi mac
cac bénh nay tang khi tuéi tang Ién (Pham
Théng va D6 Thi Khanh Hy, 2009) (Bang 12).

Bdng 12. Ty Ié mét s6 bénh tam than thudng gdp cda ngudi cao tudi

n
%

n
%

Sa sut tam thdn

Trdm cam

Nhém tudi
60-74 >=75
24/617 12/123
3,9% 9,8%
7/846 7/309
0,8% 2,3%

Chd thich: Cdc két qua uéc lugng déu cé y nghia théng ké & mic 5%
Nguén: Pham Thdng va D6 Thi Khdnh Hy (2009)

Mé hinh bénh tat ctia ngudi cao tudi chuyén
tu bénh lady nhiém sang bénh man tinh,
khéng lay nhiém dang la thach thic lon
cho Viét Nam vi cac bénh khong lay nhiém
thudng c6 thai gian tiém tang kéo dai vai cac
tinh trang tién bénh nhu thira can, béo phi...
Do khong kham bénh thudng xuyén va nhiéu
théi quen anh hudng nghiém trong dén stic
khée (dac biét véi nam gidi cao tudi nhu hat
thuéc, uéng rugu...) nén déi véi ngudi cao
tudi & Viét Nam thi bénh khéng lay nhiém lai
cang trd nén nghiém trong va viéc diéu tri va
chira tri rat tén kém do bénh thudng chi dugc
phat hién & giai doan muon.

Thu ba, hé qua cta su thay d6i mé hinh bénh
tat la cac bénh khong lay nhiém dang nhanh
chéng tra thanh nguyén nhan hang dau gay
bénh tat va tan phé cho ngudi cao tudi va xu
hudng nay sé tiép tuc dién ra trong nhiing
thap nién tGi (Pham Thang va D6 Thi Khanh
Hy, 2009). Nguy co khuyét tat ctia ngudi cao
tudi & Viét Nam cling rat cao, trong d6 khuyét
tat thuong gap la mat thiluc va thinh luc. Tinh
trang nay co thé khién cho ngudi cao tudi béi
roi, tu ti va giam giao ti€ép xa hoi. Xét theo do
tudi, két qua tuTéng Diéu tra Dan s6 va Nha &
nam 2009 cho thay ty I& khuyét tat clia nguoi
cao tudi tang lén khi tudi cao han (Bang 13).
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Bang 13. Ty lé khuyét tdt ngudi cao tudi

Céc khuyét tat k:\(:?(:gn
Nhin (% theo d6 tudi)

60-69 80,50
70-79 65,20
80+ 45,30
Nghe (% theo dé tudi)

60-69 89,60
70-79 74,40
80+ 49,60
Di bo (% theo d6 tudi)

60-69 87,30
70-79 71,00
80+ 45,50
Ghi nhé (% theo dé tudi)

60-69 89,00
70-79 74,70
80+ 51,20

L Rat . o

Khé khan khé khan Khong the
17,90 1,30 0,30
30,50 3,70 0,70
41,60 10,90 2,30
9,10 1,10 0,20
21,80 3,40 0,50
37,10 11,50 1,80
10,50 1,70 0,50
23,40 4,40 1,30
37,70 12,40 4,30
9,70 1,10 0,30
21,50 3,10 0,70
35,40 10,80 2,50

Nguén: Téng Piéu tra Dan sé va Nha & ndm 2009

Xét vé chi phi kham chira bénh, nghién ctu
cta Pham Thang va D6 Thi Khanh Hy (2009)
cho thay, chi phi trung binh dé cham sdc stic
khde cho mot ngudi cao tudi bang 7-8 lan chi
phi trung binh cham séc stc khée cho mot
tré em. Vi thé, néu khong khéng ché va giam
bénh tat va tan tat ca ngudi cao tudi thi ganh
nang Ién vé ngudn lyc cham séc suc khde cho
ngudi cao tudi la diéu khéng tranh khoi.

Tha tu, muc dd hiéu biét vé cham soc suc
khde va tu cham soéc suc khdée clia ngudi
cao tudi con thap du phai déi mat véi nhiéu
nguy co vé stic khde. Két qua nghién cliu clia
Tran Thi Mai Oanh (2010)° cho thay phan I6n
ngudi cao tudi khéng biét cac biéu hién cua
tang huyét ap (66,5%), khong biét nguy co
nao gay ra tang huyét ap (84,1%) hoac cach
phong chéng dau xuong khdp (74,6%).

Tha ndm, kha nang va ty lé tiép can cac
dich vu cham séc sutc khée gilta cac nhom
ngudi cao tudi hét stc khac nhau va day la
mot nguyén nhan khién cho mot bé phan
khéng nhé ngudi cao tudi khéng dugce diéu
tri, cham soc day du ngay ca khi phat hién ra
bénh tat. Nhém ngudi cao tudi & néng thon,
vung sau, vung xa, bién gidi, hdi ddo - nhém
chiém ty |& cao trong dan s6 cao tudi - lai rat
kho khan khi tiép can véi cac dich vu cham
soc stic khoe (Nguyén Quéc Anh va cong sy,
2007). C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh
trang nay nhung nguyén nhan cht yéu la do
hé thong y té co s& con yéu va thiéu thudc
men va trang thiét bi chta bénh cho ngudai
cao tudi; phan bé tram, trung tam y té khéng
phu hgp, dac biét & khu vuc néng thén va
mién nui. Vi du, nghién ctu cia Nguyén Viét
Cudng (2010) cho thay, 8 nong thon, nhiing
xa khoéng cé tram y té, ngudi dan phai di kha

6. Nghién ctiu dugc ti€n hanh véi 818 ngudi cao tudi séng & 8 thén thudc 4 xa cia huyén Chi Linh, tinh Hai Ducng. Day
la mot huyén néng thén mién nui & khu vuc Dong Béc BO ctia Viét Nam.
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xa mdi c6 thé dén dugc bénh vién huyén gan
nhat véi khoang cach trung binh la 13,3 km
(vung DPong Bac); 22,5 km (vling Tay Bac) va
15,6 km (vung Tay Nguyén).

Mét nguyén nhan co ban khac la ganh nang
chi tiéu cham séc suc khoe cé xu huéng léch
vé nhiing nhém dan sé cao tudi khé khan
hon (Bang 14). Chi tiéu y té clia ho gia dinh
ngudi cao tudi chu yéu la chi tiéu tién tai va
phan chi tiéu tir bdo hi€ém xa hoi chi chiém ty
trong nhé (Giang Thanh Long, 2010a). Bang
14 thé hién chi tiéu tién tdi binh quan cho
cham séc suc khdée cta hd gia dinh nguai
cao tudi, thé hién bang sé tién chi tra va ty lé
phan tram cda chi tiéu cho cham séc stic khoe
trong téng chi tiéu cda ho gia dinh, trong hai
nam 2004 va 2008. Két qua cho thay muc chi
tiéu binh quan cho cham séc suc khde & moi
nhom dan sé cao tudi déu tang manh. Mac
du chi tiéu trung binh ctia khu vuc néng thén
thdp han nhiéu lan chi tiéu trung binh cla
khu vuc thanh thi, nhung ty Ié chi tiéu clia

ho gia dinh ngudi cao tudi & ndng thén va
thanh thi lai khéng chénh léch dang ké nén
ganh nang chi tiéu y té cé xu hudng léch vé
phia ngudi cao tudi & ndng thon. Nghién ctu
nay cing cho thdy nhém dan sé cao tudi &
nhom c6 thu nhap thap nhat (hay nhém
nghéo nhat) lai cé ty 1& chi tiéu cho cham
soc suic khde so véi tong chi tiéu cta ho gia
dinh tuong duong véi nhém dan sé cao tudi
c6 thu nhdp cao nhat (hay nhém giau nhat),
nhung sé l1an kham chita bénh trung binh lai
chi bang mét nia.

Mot nguyén nhan khac ciing khién cho viéc
tiép can véi dich vu khdam chira bénh cua
ngudi cao tudi con han ché, dé la phuong
phap xt ly chira bénh va thai dé phuc vu
cUa nhan vién y té. Nghién ctu khao sat cla
VNCA (2007) cho thay c6 t&i 47,7% ngudi cao
tudi danh gia thai d6 phuc vu ctia nhan vién
y té la binh thudng, tham chi con ¢6 2,2% cho
rang thai dé ciia nhan vién y té chua tét.

Bang 14. Chi tiéu chdm séc suic khde ctia ngudi cao tudi Viét Nam

2004

Nh6m dén s6 cao tudi  Chi tiéu y t& binh

quan dau nguai

(1.000 déng)
Khu vuc sinh séng
Noéng thon 414,10
Thanh thi 778,30
Viing sinh séng
DB song Hong 414,10
Dong Bac 778,30
Tay Béc 414,10
Béc Trung B6 778,30
Nam Trung Bo 414,10
Tay Nguyén 778,30
DPong Nam Bo 414,10
BB séng Cltu Long 778,30

Ty 1é chitiéu y
té so vGi tong

2008

Chi tiéu y té
binh quan dau

Ty 18 chitiéu y
té so véi téng

chi tiéu ho gia nguoi chi tiéu ho gia
dinh (%) (1.000 déng) dinh (%)
8,49 685,10 9,30
9,24 1.269,90 9,50
8,49 685,10 9,30
9,24 1.269,90 9,50
8,49 685,10 9,30
9,24 1.269,90 9,50
8,49 685,10 9,30
9,24 1.269,90 9,50
8,49 685,10 9,30
9,24 1.269,90 9,50

Nguén: Giang Thanh Long (2010a), tinh todn tir sé liéu VHLSS 2004 va 2008
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Cudi cting, mac du ty 1é ngudi cao tudi ngay
cang tang nhung mang luéi y té phuc vu
Nngudi cao tudi & Viét Nam con rat yéu, trong
dé sé nhan vién y té phuc vu tai cong dong
con thiéu va nghiép vu ky nang phat hién,
diéu tri va cham soc ngudi cao tudi con thap.
Bdo cdo clia Dam H{ru Dac va cong su (2010)
cho thay toc d6 cai thién va xdy dung mgi
hé thdng cham soc stc khde ngudi cao tudi
van con yéu: cd nudc mai chi cé 22 bénh
vién ¢ Trung uong va tinh da thanh lap Khoa
Lao khoa véi 1.049 can bo, y bac sy va 2.728
giudng bénh - nhitng con sé qua nho so véi

hang triéu ngudi cao tudi c6 nhu cau dugc
cham séc.

Mét diém thiéu hut quan trong trong nghién
clru vé suc khée clia ngudi cao tudi hién nay
la chua c6 bat ky mét nghién ctiu nao phan
tich sau vé xu hudng bénh tat va cac chi phi
lién quan dén suc khde sinh san cla nguoi
cao tudi. Xu hudng ngay cang tang cla cac
bénh nhu ung thu cé t&r cung, ung thu v
va ung thu tién liét tuyén... doi héi phai cé
nhiing phan tng kip thaoi tu nghién clu dén
chinh sach va dich vu y té lién quan.

4. HOAT PONG KINH TE, THU NHAP VA TINH TRANG NGHEO CUA NGU'GI CAO TUGI

Bang 15 thé hién muic d6 tham gia hoat déng
kinh té tao thu nhap cla ngudi cao tudi theo
cac dac trung khac nhau. Két qua cho thay,
theo thai gian, ty 1& ngudi cao tudi tham gia
lao déng nhin chung c6 xu hudng giam. Dac
biét, xét theo do tudi, ty 1& tham gia hoat
déng kinh té€ cla ngudi cao tudi ngay cang
giam khi tuéi tang 1én. Phan 16n ngudi cao
tudi tham gia san xuat néng, 1am, ngu nghiép
(trén 60%), ti€p do6 la tu lam viéc kinh doanh
hoac dich vu cho ho gia dinh. Ty 1é nguai cao
tudi lam céng an luong ¢6 tang 1én nhung &
muic thap va diéu nay mot phan la do sé6 lao
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dong lam céng an luong thudng khong tiép
tuc lam viéc khi dén tuéi huu tri. Ty 1& tham
gia hoat dong kinh té clia ngudi cao tudi &
néng thon cao hon nhiéu so véi ngudi cao
tubi & thanh thi va su khac biét vé diéu kién
kinh té giai thich mét phan nguyén nhan nay.
Gilta cac vung, su khac biét khong dugc thé
hién rd nét nhung nhin chung ngudi cao tudi
8 nhiing viung c6 diéu kién kinh té-xa hoi
thuan Igi hon cé ty Ié tham gia hoat dong
kinh té thap hon vung c6 diéu kién kinh té-
xa hoi kém thuan lgi hon (vi du, Péng bdng
song Hong so vaéi Tay Bac).



Bang 15. Midc d6 tham gia san xudt kinh doanh cta ngudi cao tudi Viét Nam

Nam 1992/1993 1997/98 2002 2008
Toan b NCT 54,25 50,91 45,30 42,75
Nhém tuéi (% theo ting nhém tudi)
60-69 63,41 63,02 61,97 61,91
70-79 39,39 37,48 35,02 34,50
80+ 11,56 9,83 8,74 7,84

Loai nghé (% NCT c6 viéc lam)

Co tién cong, tién luong 5,94 6,47 6,99 9,30

Tu'lam néng, Iam, thuy san 84,90 81,29 77,49 60,73

Tu lam kinh doanh, dich vu 9,16 13,22 15,52 29,97

Khu vuc (% theo tiing khu vuc)

Thanh thi 32,22 31,10 28,01 25,96
Nong thon 57,48 55,38 50,51 49,09

Viing (% theo tting ving)

DB séng Hong 44,15 46,34 43,70 41,88
Dong Bac 48,65 48,91 49,32 48,50
Tay Bac 58,71 52,30 45,51 44,35

Bdc Trung Bo 36,82 45,98 51,69 47,48

Nam Trung Bo 51,22 53,56 58,87 52,97

Tay Nguyén 34,91 45,43 50,25 39,92

Poéng Nam Bo 44,24 34,22 26,20 30,25

BB song Cliu Long 4415 41,28 41,34 43,25

Nguén: VLSS 1992/93; 1997/98 va VHLSS 2002; 2008

Xét theo co cau thu nhap hé gia dinh nguoi
cao tudi, s6 liéu tu Diéu tra muc séng hod gia
dinh nam 2008 cho thdy thu nhap san xuat
néng nghiép va tu tién céng lao dong la thu
nhap chu yéu ctia hé gia dinh cao tudi (Hinh
5). Tuy nhién, nhitng khodn thu nhap cé tinh
dam bao cudc séng khi khéng con du suc lao
dong nhu tiét kiém, huu tri va cac khoan bao
hiém xa hoi, trg cap xa héi khac lai chiém ty
trong rat nhé trong téng thu nhap cda ho gia
dinh cao tuéi. Nghién ctiu ctia Pfau va Giang
(2010) cho thdy thu nhap tu cac khoan an
sinh xa hoi nay tham chi con thap han nhiéu

thu nhap ti cac khoan tién gui vé trong nudc
va kiéu héi. Bang 16 thé hién muc luong huu
va trg cdp ma ngudi cao tudi dugc huéng. Co
thé thay r6 la hai nguén thu nhap nay chiém
ty 1& nho so véi téng chi tiéu cta ho gia dinh
cao tudi. Khi tudi cang tang lén thi nguén thu
nhap tU san xuat, kinh doanh ctia ngudi cao
tudi cang giam do kha nang lao déng ngay
cang thap. Vi thé, néu cac ngudn thu nhap cé
tinh du phong nhu huu tri hodc cé tinh chéng
va khac phuc rai ro nhu trg cap xa hoi... qua
thap sé khién cho viéc ddm bdo muc séng cla
ngudi cao tudi trd nén cang khé khan hon.

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

31



32

Bao cdo khao sat ciia VNCA (2007) cho thdy ~ ngudi clia ca nuéc. Nhiéu ngudi cao tudi cd
thu nhap binh quan dau ngudi clia ngudi cao don va tan tat cing c6 muc thu nhap tu trg
tudi chi bang 59% thu nhap binh quan dau  cédp xa hoi chi bang 60-70% chuan nghéo.

Hinh 5. Co cdu thu nhdp cta hé gia dinh ngudi cao tudi

- Tién cong - T lam Nong nghiép va Kinh doanh Nong nghiép
I Tién gUi 1 thang tredc va kigu héi Huu tri

Tiét kiém I C:c khoan bao hiém xa hoi khac

Khodn hé tro' gidm nghéo Cac khoan thu nhap khac

Nguén: Biéu tra muc séng hé gia dinh (VHLSS) 2008
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Bang 16. Luong huu va trg cdp xd hoi ctia hé gia dinh ngudi cao tudi, 2008

Tdt cd ngudi cao tudi

Nhém tudi
60-69
70-79
80+
Dan téc
Kinh
Thiéu s
Tinh trang nghéo
Khéng ngheo
Ngheo
Khu vuc sinh séng
Thanh thi
Nong thén
Viing sinh séng
DB s6ng Hong
Dong Bac
Tay Bac
Bac Trung Bo
Nam Trung Bo
Tay Nguyén
Pdéng Nam Bo
BB song Cliu Long

Muc luong
huu nam
(1.000 dong)

4.957,20

6.119,70
4.106,80
3.533,20

5.354,70
1.043,10

5.635,10
535,40

10.890,20
2.706,10

9.167,10
5.881,40
3.369,50
5.930,30
2.082,00
2.549,80
3.840,60

1.129,20

Tinh bang %
téng chi tiéu
ho gia dinh

16,56

18,94
14,02
15,24

17,82
413

18,26
5,51

26,38
12,84

27,66
23,43
11,37
27,53
5,85
9,81
8,63

3,15

Mdic trg cap nam
(1.000 déng)

954,50

922,20
887,60
1.172,40

998,10
525,30

1.004,50
628,70

744,30
1.034,30

1.032,20
711,50
379,20

1.437,50

1.223,80
373,20
718,90

811,60

Nguén: Biéu tra mic séng hé gia dinh 2008

GIA HOA DAN SO VA NGUG1 CAO TUGI G VIET NAM

Tinh bang %
téng chi tiéu
ho gia dinh

5,47

4,70
5,48
7,52

5,63
3,88

5,19
7,33

2,71
6,52

6,20
3,93
2,28
8,98
8,92
0,78
2,63

4,32
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Dé thdy cu thé hon tinh trang nghéo va tinh
dé tén thuong véi nghéo cla ngudi cao
tudi theo cac dac trung, Bang 17 trinh bay
tinh trang nghéo clia ngudi cao tudi va mat
dé phan bé ngudi cao tudi nghéo theo céac
chuadn nghéo khac nhau. Tinh toan & day
dua trén bén dudng ngheéo, dé la: (i) dudng
nghéo bang 50% chudn nghéo thé hién

trang thai cuc nghéo va rat kho thoat nghéo;
(ii) dudng nghéo theo chuan nghéo thé hién
trang thai nghéo hién tai; (iii) dudng nghéo
bang 125% chuan ngheéo thé hién trang thai
can nghéo, tuc la khong nghéo nhung rat dé
tén thuong vai nghéo; va (iv) dudng nghéo
bang 200% chuan nghéo thé hién trang thai
khéng nghéo va rat khé roi vao nghéo.

Bdng 17. Ty lé nghéo va tinh dé tén thuong véi nghéo ctia ngudi cao tudi Viét Nam, 2008

50%

Nhom ngudi cao tuoi chuin nghéo

Tdt cd ngudi cao tudi 0,90
Theo tudi

60 - 69 0,60
70-79 1,10
80+ 1,50
Gidi tinh

Nam 0,80
NG 1,00
Dan téc Kinh?

Co 0,40
Khéng 6,90
Khu vuc sinh séng

Nong thon 1,20
Thanh thi 0,10

Chuan nghéo

125% 200%

chinh thuc chuan nghéo chuan nghéo

13,30 26,50 58,20
10,20 22,80 54,90
16,30 29,30 60,50
15,70 31,00 62,30
11,70 23,50 55,70
14,40 28,70 59,90
12,40 24,50 53,10
43,20 63,80 78,70
17,00 33,50 68,50

3,70 8,20 31,00

Chd thich: Nam 2008, dudng nghéo chi tiéu do bdng chi tiéu thuc té binh qudn dau ngudi véi mic
3.360 nghin déng/ngudi/nam. Ty Ié nghéo ngudi cao tubi dugc do bdng ty 1é phan trdm dan sé cao
tudi cé muc chi tiéu binh quan dau ngudi thdp hon dudng nghéo.

Nguén: Biéu tra mic séng hé gia dinh 2008

K&t qua tur Bang 17 cho thay, d6i véi tat ca cac
nhém ngudi cao tudi, mat dé dan sé tap trung
gan dudng chudn nghéo kha I6n bai vi chi
can thay déi chuan nghéo la ty 1&é nghéo ting
manh.Vidu, nhém dan s6 60-69 c6 ty & nghéo
la 10,2% nhung ty |1é nghéo tang thém gan 11
diém phan tram (Ién 22,8%) khi nang chuén
nghéo lén muc can nghéo. Theo nhém tudi,
ngudi cang cao tudi thi xac suat nghéo cang
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cao va ty |é nghéo tang cao han nhém dan s6
it tudi hon khi diéu chinh dudng nghéo. Nam
gidi cao tudi cé ty I& nghéo thap hon nir giGi
cao tudi. Ngugi cao tudi séng & khu vuc néng
thon dé tén thuang vSi nghéo hon la ngudi
cao tudi séng & khu vuc thanh thi. Ngudi cao
tudi dan toc Kinh c6 ty 1é nghéo va muc do
dé tén thuang véi nghéo thap hon rat nhiéu
ngudi cao tudi thudc nhém dan tdc khac.



Nhiing két qua trén day cho thdy su can
thiét phai c6 cac chinh sach giadi quyét tinh
trang nghéo cla ngudi cao tudi. Tuy nhién,
giéng nhu mot s6 quéc gia khac trong khu
vuc, thach thic giadi quyét van dé nghéo cla
ngudi cao tudi sé rat I6n néu Viét Nam rai vao
tinh trang “gia trudéc khi giau” (Hinh 6), tuc la

thu nhap con thap nhung muc d6 gia héa
dan s6 lai cao. Theo Hinh 6, néu hudng di clia
Viét Nam theo chiéu ngang nhiéu hon la theo
chiéu doc (hay gia héa dan sé nhanh trong
khi murc tang thu nhap binh quan dau ngudi
thay d6i cham) thi d6 la thach thuc 16n cho
moi chinh sach, chién lugc phat trién kinh té.

Hinh 6. Thdch thic dam bdo thu nhdp cho ngudi cao tuéi: Nguy co “gia truéc khi giau”
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o
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Nguén: World Health Statistics 2008, theo trich dan ciia Ogawa va Toshihiro (2009)

Hinh 6 cho thdy, dan sé Viét Nam chuan bi
budc vao nguéng dan sé gia héa trong mot
vai nam tdi, trong khi thu nhap binh quan
dau ngudi méi chi dat ngudng muc trung
binh thap. Néu khéng cé céc chinh sach
khuyén khich ngudi cao tudi tham gia lao

déng dé tao thu nhap cling nhu tao viéc lam
¢6 thu nhap cao cho nhém dan sé trong tudi
lao ddng nham chuén bi cho cudc séng vé
gia thi ganh ndng chi tiéu cda chinh phu sé
rat 16n khi hang triéu ngudi cao tudi khong
c6 thu nhap dam bao muc séng.
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5. AN SINH XA HOI CHO NGU'G1 CAO TUGI

Hé théng an sinh xa héi cho ngudi cao tudi &
Viét Nam da dugc mé rong trong nhirng nam
vlia qua. Cho dén nay da c6 nhiéu chinh sach,
chuong trinh danh cho ngudi cao tudi theo
cac nhom doi tuong khac nhau, nhung tap
trung lai thi c6 cac nhém chinh sach vé bao
hiém xa hoi (cu thé 13 huu tri va t tuat), bédo
hiém y té va trg cap xa hoi.

Tinh dén nam 2009, ca nudc c6 khoang 1,9
triéu ngudi cao tubi (khoadng 22% téng sé
ngudi cao tudi) dang hudng huu tri; gan
140.000 ngudi cao tudi cd dan nghéo, khéng
naoi nuong tua dugc hudng trg cap xa hoéi (xap
xi 1,7% dan s6 cao tudi); gan 5,6 triéu ngudi
cao tudbi (khodng 60% téng dan sé cao tudi)
dang tham gia bdo hiém y té, trong d6 han
60% s6 nay c6 thé bao hiém y té mién phi.
Tuy nhién, nhin chung thi ty 1é bao phu cla
hé théng an sinh xa hoi ddi véi ngudi cao tudi
con rat han ché va chi tap trung vao mét so6
nhom ngudi cao tudi (Bang 18).

Bang 18 thé hién ty |& ngudi cao tudi nhan cac
khoan huu tri va trg cap xa hoi trong hai nam
2004 va 2008. So sanh cac nhom dan sé thi co
thé thay la nhiing nhém dé tén thuong hon
(tudi cao hon, nghéo...) c6 ty 1& nhan trg cap
xa hoéi tang Ién va cao han cac nhém khac.
Ly gidi cho két qua nay la viéc thuc hién cac
chinh sach trg cap nhu Nghi dinh 67/2007/
ND-CP (nay la Nghi dinh 13/2010/ND-CP) véi
nhom dan s cao tudi dé tén thuang nhu
tan tat, c6 don khéng noi nuong tua, khong
hudng huu tri... Xu huéng tuong tu cling cé
thé thdy & cadc nhém dan s khac nhu ngudi
dan téc thiéu s6, ngudi nghéo hodc ngudi
song & khu vuc nong thén. Tuy nhién, ty 1é
bao phl cac nhom dan sé nay nhin chung
van con rat han ché.
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Ngudgc lai véi trg cap xa héi, miic d6 tiép can
vGi ché do huu tri gilta cac nhom ngudi cao
tudi cé su khac biét ré rét, trong dé nhém it
tén thuong hon lai cé ty 1& hudng huu tri cao
hon nhom dé tén thuong va diéu nay dugc
duy tri theo thdi gian. Vi du, nam 2008, ty
lé hudng clia ngudi cao tudi ngudi Kinh va
ngudi dan toc thiéu sé tuong tng 1a 23,3% va
8%; ngudi khong nghéo va nghéo la 24,5%
va 4,8%; ngudi thanh thi va ngudi néng thén
la 37,5% va 16%. Thuc trang nay c6 thé ly giai
bang mot thuc té la cac quy dinh hién nay
cla hé théng huu tri chi danh cho lao dong
khu vuc chinh thuc, trong khi lao dong khu
vuc phi chinh thic khong thé tham gia do
nhiéu quy dinh va rang budc qua chat ché. Su
khac biét I6n vé muc do tham gia nay dugc
thé hién rd trong bao cao cia Ngan hang Thé
gidi (2007), d6 la hé théng huu tri hién nay
cla Viét Nam khong phai 1a hé théng c6 tinh
ho trg ngudi nghéo vi chi hai nhom thu nhap
cao nhat da s dung dén 50% chi tiéu cho
huu tri, trong khi nhém ngheo nhat chi su
dung 2% chi tiéu cho huu tri. Hé thong huu
tri tu nguyén da dugc thuc hién nhung muic
bao phu con rat han ché véi khoang 62.000
ngusi tham gia vao nam 2009 ma chd yéu la
chuyén tir bdo hiém néng dan trudc day.

Xét vé hé thong trg cap xa hoi, su bat binh
dang clng ton tai rd rét vi vung giau hon lai
c6 muc huéng an sinh xa hoéi trung binh cao
hon nhiéu vung nghéo haon. Vi du, nghién
clu clia Evans va cong su (2007b) chi ra rang
Péng bdng séng Hong cé muc thu nhap
trung binh bang 102% thu nhap binh quan
cd nuéc nhung muc huéng binh quan dau
ngudi méi nam la 460.000 déng, trong khi
cac con s6 tuang Ung cho vung mién nui phia
Béc la 52% va 160.000 déng.



Bang 18. Ty lé bao pht cua hé théng huu tri déng gép va trg cdp xa hdi cho ngudi cao tudi

Tat cd ngudi cao tudi

Nhém tudi
60-69
70-79
80+
Dan toc
Kinh
Thiéu s6
Ngudi nghéo
Khong ngheo
Nghéeo
Khu vyc sinh séng
Noéng thén
Thanh thi
Vlung sinh s6ng
DB séng Hong
Dong Bac
Tay Bac
Bac Trung Bo
Nam Trung B6
Tay Nguyén
BPong Nam Bo
BB song Cliu Long

2004

Huu tri Trg cap Huu tri
23,00 14,90 21,90
26,70 11,60 25,80
19,50 16,10 18,80
18,90 22,90 17,70
23,80 14.30 23,30
14,60 21,20 8,00
26,20 13,20 24,50

8,40 22,70 4,80
19,30 16,60 16,00
33,00 10,50 37,50
39,70 18,70 38,90
33,30 15,10 30,30
26,40 10,80 20,50
31,10 19,40 28,80
11,30 17,70 7,60
13,90 22,70 10,90
15,80 6,60 15,50

4,50 11,40 4,30

Nguén: Giang Thanh Long (2010a)
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2008

Trg cap

18,50

15,60
16,20
30,60

19,10
12,60

18,50
18,00

20,10
14,20

22,40
13,30
16,20
26,50
19,20

6,10
13,80
15,50

37



38 GIA HOA DAN SO VA NGUOI CAO TUGI G VIET NAM
Thuc trang, du bdo va mét sé khuyén nghi chinh sdch



I1l. CAC VAN PE CHiNH SACH CHO
NGUGOI CAO TUOI VIET NAM




I1l. CAC VAN DE CHINH SACH CHO

NGUOI CAO TUGI VIET NAM

Cham séc dsi séng ngudi cao tudi dé dam bao
vé mat vat chat va tinh than luén la nhing dinh
hudng chinh sach ma Pang va Chinh phu Viét
Nam thuc hién trong moi giai doan phat trién
dat nudc. Vé dinh hudng chinh sach chung cho
ngudi cao tudi, Pang va Chinh pha da dua ra
nhiéu chinh sach va muc tiéu thuc hién. Vi du,
Diéu 14 cha Hién phap nam 1946 khing dinh
rang “Nhing c6ng dan gia ca hodc tan tat khéng
lam duoc viéc thi dugc gitip dé". Diéu 32 trong
Hién phap nam 1959 néu ré: “Giup dé ngudi gia,
ngudi dau yéu, tan tat. M& réng bdo hiém xa héi,
bdo hiém stic khée va ctu tro xa héi”. Tiép do, Diéu
64 trong Hién phap nam 1992 nhan manh rang
“... con cdi cd trdach nhiém kinh trong va cham séc
6ng ba, cha me” va Diéu 87 thé hién “ngudi gia la
mét trong cdc nhém dén s6 ma Chinh pha va xé
héi cé trdch nhiém giup do".

Ngay 27/9/1995, Ban Chap hanh trung uong
Dang Cong san Viét Nam ban hanh Chi thi s6
59-CT/TW, nhan manh rang “ngudi cao tudi cé
céng sinh thanh, nudi day con chdu git gin va
phdt trién giéng ndi, gido duc cdc thé hé thanh
nién Viét Nam vé nhdn cdch, phdm chat va long
yéu nuéc; mét bé phdn déng dao ngudi cao tudi
Viéet Nam da cé nhiing déng gop xung ddng vao
su nghiép xdy dung va bdo vé Té6 quéc” nén viéc
chdam soc dGi séng vat chat va tinh than cua
ngudi cao tudi la trach nhiém cua Pang, Nha
nudGc va toan xa hoi. Nha nudc can danh ngan
sach dé giai quyét cac van dé xa hoi, trong dé c6
van dé cham séc ngudi cao tudi. Nhitng ngudi
cao tudi c6 cong, cd don khéng nai nuang tua,
tan tat va bat hanh, ngudi gia lang thang trén
duong pho, ngd xém la nhiing déi tugng can
dugc tap trung ho trg, uu tién.

Ngay 28/4/2000, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
ban hanh Phap Iénh Ngudi cao tudi (s6 23/2000/
PL-UBTVQH10) nham cu thé héa Hién phap nam
1992 va Nghi quyét ctia Quéc hoi khéa X, ky hop
tha 6 vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
nam 2000 trong viéc quy dinh doi tugng ngudi
cao tudi va trach nhiém cua cac céng dan, t6
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chiic trong viéc phung dudng, cham séc va
phat huy vai trd clla ngudi cao tudi. Sau gan
10 nam thuc hién Phap lénh Ngusi cao tudi,
ngay 23/11/2009, tai ky hop thi 6, Quéc hoi
khod XII da théng qua Luat Ngudi cao tudi va
hiéu luc thi hanh bat dau ti 1/7/2010. Luat
gém c6 6 Chuang vai 31 Diéu quy dinh cu thé
quyén lgi, trach nhiém cla ca nhan, té chuic
trong viéc phung dudng, phat huy vai tro cla
ngudi cao tudi.

Bén canh nhiing dinh hudéng chung nay,
hang loat cac luat, chinh sach dugc thong
qua nham dam bao ddi séng kinh té, doi
s6ng xa hoi va stc khoe va cham séc stic khoe
cho ngudi cao tuéi cling da dugc ban hanh va
thuc hién.Vidu, Diéu 41 Luat Bdo vé Suc khoe
Nhan dan quy dinh ré: “Ngudi cao tudi duoc
uu tién trong khdm bénh, chira bénh, duoc tao
diéu kién thuan loi dé déng gép cho xd héi phu
hop véi stic khoé cia minh. B6 Y té, Téng cuc
Thé duc thé thao huéng dan phuong phdp rén
luyén thdn thé, nghi ngoi va giai tri d€ phong,
chéng bénh tudi gia”. Luat Hon nhan va Gia
dinh quy dinh con cdi cé nghia vu kinh trong,
cham sé¢, nudi duéng cha me; chau da thanh
nién c6 nghia vu nudi duéng 6ng ba khong
con con. Luat Lao déng quy dinh vé lao dong
cla ngudi cao tudi. Luat Hinh su quy dinh téi
ngugc dai nghiém trong hodac hanh ha cha
me va c6 quy dinh hinh thic giam nhe doéi voi
t6i pham la ngudi cao tudi va tdng nang hinh
phat d6i véi ngudi pham téi déi véi ngusi cao
tubi. Muc tiéu s6 9 cta du thdo Chién lugc
Dan s6 va Suic khoe sinh san giai doan 2011-
2020 néu rd “Tdng cudng chdm séc suc khde

ngudi cao tudi; tang ty 1é co s&'y té tuyén huyén
tré lén cé diém cung cdp dich vu chdm séc suc
khde cho ngudi cao tudi lén 20% vao ndm 2015
va 50% vao ndm 2020; tdng ty 1é ngudi cao tudi
dugc tiép cdn dich vu chdm séc stic khde dua
vao cdng déng lén 20% vao ndm 2015 va 50%
ndm 2020, trong khi du thao Chién lugc An
sinh Xa hoi giai doan 2011-2020 nhan manh
vao viéc hoan thién cac ché dé bao hiém xa
hoi, bdo hiém y té va trg cap cho ngudi cao
tudi nham gidi quyét cac rai ro vé kinh té va
suc khoe.

Tuy nhién, du da dugc diéu chinh va bé sung
nhung nhiéu chinh sach van chua thé dap
Ung va thich Ung vdi thuc trang doi séng
ngudi cao tudi cing nhu nhing hé qua tu
bién d6i co cdu tudi dan s6 theo hudng gia
héa. Néu khong co nhiing chién lugc, chinh
sach thich hgp, Viét Nam c6 thé déi mat véi
nhiéu thach thuc ca trong ngan han va dai
han. Hinh 7 thé hién téng két nghién ctiu cla
Rowe va Kahn (1998) trong viéc xay dung
moét moé hinh “gia héa thanh céng”. Theo
nghién ctu nay, su thanh cong cia mét quéc
gia trong viéc thich tng véi dan s6 “gia héa”
phu thuéc vao viéc cac chinh sach, chién lugc
va chuong trinh, danh cho dan sé cao tudi co
thé dam bao su tham gia va dem lai nhing loi
ich cho ngudi cao tudi vé ba mat cha yéu, dé
la stc khoe (gidm ty |é tan tat, thuong tat va
8m dau); xa hoi (giup ngudi cao tudi tich cuc
tham gia cac hoat dong xa hoi, tang cudng
giao luu); va kinh té (6n dinh thu nhap, tich
cuc tham gia cac hoat dong kinh té mang lai
thu nhap cé sir dung cd chan tay va tri 6c).
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Hinh 7. Mé hinh “Gia héa thanh c6ng”

Ty Ié tan tat
va dau om thap

slrc KHOE

KINH TE
Nguén: Rowe va Kahn (1998)

Néu su giao thoa clia cac chinh sach nham thuc
hién ba mat nay cang tang lén (thé hién bang
dién tich cta phan tam giac dam & gilia cang
I&n) thi cac chinh sach d6 thanh cong. Du mot
chinh sach nao d6 dugc thuc hién tét nhung
lai bi tach roi cac chinh sach con lai thi cling
khéng dugc coi la viéc thuc hién thanh cong
chinh sach cho dan s6 gia hoa. Vi du, dgi séng
kinh té tang Ién nhanh nhung doi s6ng xa hoi
kém hodc stic khoe yéu thi van coi la chinh sach
that bai.

1. NHOM CHINH SACH AN SINH XA HOI

Muc tiéu chinh cla chinh sach, chuong trinh
an sinh xa hoi la gidm thiéu rui ro kinh té€ va
stic khoe, ddm bao muc séng va va chong doi
nghéo cho ngudi cao tudi. Co ba tru cét chinh
danh cho ngudi cao tudi la bao hiém xa héi,
bdo hiém y té va trg cap xa hoi.

1.1. D01 V61 BAO HIEM XA HOI (BHXH)

Ngay tu nhiing nam 1960, chinh pha da xay
dung hé théng bao hiém BHXH cho ngudi lao
doéng, dac biét 1a bao hiém huu tri, dé dam
bdo cudc séng cla ho khi vé gia yéu, hét tudi
lao d6ng. Sau hon 40 nam, hé théng huu tri
da c6 su thay ddi dang ké dé phu hop véi su
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Cac hoat dong
chan tay va tri 6c

Tich cwc tham gia XA HOI

cac hoat dong xa hoi

Gia héa
thanh céng

Véi Viét Nam, cac chinh sach dé tac dong vao
ba mat néu trén dugc thé hién theo ba nhém,
dé 1a: (i) nhém chinh sach an sinh xa hoi (nham
dam bao an ninh thu nhap); (ii) nhom chinh
sach dich vu chdm séc ngudi cao tudi (dé dam
bao suic khée va tinh than); va (iii) nhém chinh
sach thé ché (nham tang cudng su tham gia
cdéng dong cla ngudi cao tudi). Trong phan
duéi day, bao cdo sé phan tich cac van dé chinh
sach nay.

bién déi kinh té&, xa hoi, dac biét la su chuyén
déi tir co ché bao cdp cta chinh phl sang
co ché dong gop cla ngudi lao déng. Da
¢6 nhiéu van ban phap luat dugc ban hanh
cho cac ché d6 BHXH nhung van ban cao
nhat 1a Luat Bao hiém Xa hoéi da dugc Qudc
hoi thong qua ngay 26/9/2006 va chinh thic
c6 hiéu luc tu 1/1/2007. Sau khi c6 su ra doi
cua Luat BHXH, hang loat cac van ban khac
ciing dugc ban hanh dé trién khai thuc hién
Luat, nham dam bao hiéu qua thuc thi cac
ché d6 BHXH cho cac déi tugng, trong do
c6 ngudi cao tudi, nhu Nghi dinh 68/2007/
NB-CP ngay 19/4/2007 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6



diéu Luat BHXH; Nghi dinh s& 184/2007/
ND-CP ngay 17/12/2007 cta Chinh phl vé
viéc diéu chinh luong huu, trg cap BHXH
va trg cap hang thang doi véi can bd xa da
nghi viéc; Nghi dinh sé 83/2008/ND-CP ngay
31/07/2008 cta Chinh ph vé viéc diéu chinh
tién luong, tién cong da dong BHXH d6i vai
ngudi lao dong thuc hién ché do tién luong
do ngudi st dung lao dong quyét dinh... Tat
ca nhiing chinh sach d6 nham khuyén khich
su tham gia clia ngudi lao déng déi véi hé
théng BHXH va dam béo ddi séng cho cac doi
tugng thu hudng, trong d6 cé ngudi cao tudi.

Trong cac ché do BHXH thi ché dé huu tri la
ché d6 an sinh xa hoi dai han, c6 tac déng
manh nhat dén hé théng BHXH vé mat tai
chinh.Theo quy dinh hién nay, nam gid&i tu 60
tudi tré 1én va ni gidi tir 55 tudi tré 1én c6 thé
nhan luong huu khi théa man moét s6 diéu
kién vé thai gian dong gép. Hé thong huu tri
cla Viét Nam hién nay van hanh theo co ché
thuc thanh thuc chi véi mic hudng dugc xac
dinh truéc (PAYG DB). Tuy nhién, véi viéc thiét
ké va thuc hién nhu hién nay, hé théng huu
tri Viét Nam sé khong dap Ung dugc cac tiéu
chi vé bén viing tai chinh va céng bang trong

diéu kién dan s6 gia hoa, tham chi nguai cao
tudi c6 thé khong duge dam bao an ninh thu
nhap tir hé théng huu tri nay. Mot s6 van dé
chinh sach ndi bat gém co:

Thir nhdt, cac quy dinh hién nay dang c6 su
phan biét vé gidi tinh va khu vuc kinh té gilta
nhirng ngudi tham gia hé théng huu tri va
diéu nay sé dan dén bat cong bang vé déng
va huéng gilta nam giéi va n(r gidi, gilta nguai
lam viéc trong khu vuc nha nudc va khu vuc
ngoai nha nudc. Nghién cu clia Ngan hang
Thé gigi (2007) cho thay, ca nam gigi va ni
gidi lam viéc trong khu vuc nha nuéc sé cé
muc hudng binh quan cao han dang ké so vai
nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc ngoai
nha nudc du ho cé cung thai gian tham gia va
cung muc dong gép cho hé thong (Hinh 8).
Cu thé, nghién ctiu nay cho rang lao déng nit
va nam khu vuc ngoai nha nudéc chi nén déng
gép cho hé théng tuong ting khodng 22 nam
va 28 nam thi sé nhan dugc muc huédng cao
nhat vi sau do ty 1é hudng tang thém cho moi
nam déng gop vao hé thong sé giam dan.
Chinh vi ly do nay ma hién nay muc huéng
gitra nhitng ngudi vé huu & cac nganh va khu
vuc khac nhau cé su chénh léch rat I6n.

Hinh 8. Su' bdt c6ng bdng vé muc hudng huu tri gitia cdc nhém lao déng
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Chd thich: Pudng lién nhé thé hién miic hudng tuong xung véi mic déng sau khi da diéu chinh theo
chi s6 theo quy dinh cta Luat BHXH. Budng lién dam thé hién mic huéng cda lao déng khu vuc nha
nudéc, trong khi dudng dut doan thé hién muc hudng cda lao déng khu vuc ngoai nha nuéc. Hinh
bén trdi va bén phdi tuong ting minh hoa cho tinh todn muc huéng ctia nam va nir lao déng.
Nguén: Ngdn hang Thé giéi (2007)
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Thir hai, vé mat tai chinh. Viéc van hanh hé
théng huu tri theo co ché tai chinh thuc thanh
thuc chi v&i muc huéng dugc xac dinh trudc
(PAYG DB) dang tao ra nhitng nguy co tham
hut nang né cho quy bao hiém xa héi khi dan
s6 ngay cang gia héa, nhung céac chinh sach
diéu chinh con rat cham va chi mang tinh giai
quyét tinh thé nhu tang muc déng gép, mé
rong déi tugng bat budc tham gia... Nhiing
nghién ctu gan day (vi dy, Nguyén Thi Tué
Anh, 2006; Giang va Pfau, 2009¢; Gian Thanh
Cong va cong su, 2010) déu cho thay nhing
diéu chinh chinh sach d6 khong thé duy tri
can dai tai chinh dai han cho hé théng huu
tri Viet Nam. Vi du, du bao nguyén trang hé
théng ctia Giang va Pfau (2009¢) theo phuong
phép ti€p can ngau nhién’ cho thay, véi quy

dinh va xu huéng tham gia nhu hién nay, hé
théng huu tri Viét Nam sé can kiét tai chinh
vao nam 2052 véi do6 chéch la 4 nam va do
tin cay la 90% (Hinh 9). Quan trong hon, hé
théng huu tri nay con cé thé tao ra mét khoan
ng luong huu tiém &n 16n, tadc déng tiéu cuc
dén ngan sach nha nudc cling nhu 1a ganh
nang doi vai thé hé lao ddng trong tuang lai
nhu phai chiu mic déng goép cao. Tinh toan
cla Giang Thanh Long (2008) va Bao hiém Xa
héi Viét Nam (2009) déu cho thay, trong diéu
kién cac yéu t6 khac khéng déi, dé can bang
quy thi ty I1é déng gop phai tang tu 20% nhu
hién nay I1én gan 35% trong vong 20 nam tdi.
Pay la nhing thach thuc dang lo ngai, doi hoi
phai chuyén déi hé théng huu tri theo huéng
cong bang, hiéu qua va bén viing tai chinh.

Hinh 9. Du bdo cdn déi quy huu tri Viét Nam

x 102
7_

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Cha thich: Pudng lién nét thé hién gid tri trung vi cda du bdo;
hai dudng dut doan thé hién khoang du bdo véi do tin cdy 90%
Nguén: Giang va Pfau (2009c)

7. Phuong phép du bao ngdu nhién (stochastic projections) la phuong phép st dung xac suat théng ké dé tinh toan
dd chinh xac clia uSc lugng so vdi gia tri trung vi cla bién s6 ducc du bdo. D6 tin cay clia du bao thudng la 90% hoac
95%. Phuong phap nay c6 uu thé hon phuang phap du bao theo kich ban (scenario-based projections) vi két qua cla
du bao kich ban luén cho xac sudt dat dugc clia gia tri du bao 1a 100% - muc xac sudt khong thé dat dugc trong du béo

kinh té vi mé.
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Tha ba, viéc cham diéu chinh tudi huu theo
su gia tang cla tudi tho cling nhu viéc diéu
chinh bat can d6i gita muc déng va muc
hudng dang khién cho nguy co ngusi tham
gia chi nhan dugc luong huu mét thoi gian
ngan hon nhiéu so véi du kién. Tinh toan cla
Bao hiém Xa hoi Viéet Nam (2009) cho thay
mot nguoi lao dong déng gop trong 30 nam
chi tich Iy da dé chi trd cho 8-10 nam khi
nghi huu, trong khi thoi gian du kién dugc
hudng khodng 19 nam. Day la thach thuc I16n
khéng chi vé can doi quy huu tri ma con ca vé
an ninh thu nhap cho ngudi cao tudi.

Thu tu, su cham chap thay déi va cac quy
dinh, rang buéc khét khe khién cho hé théng
bdo hiém xa héi tu nguyén khong thé hoat
dong hiéu qua, muc anh hudng it va bao
phi mét ty lé khong dang ké dan s6 cao
tudi (MoLISA, 2010). Bén canh viéc han ché
vé loai hinh huédng, chinh sach va cach thuc
van hanh cta hé théng BHXH tu nguyén chi
don gian la“ban sao” clia hé théng BHXH bat
buéc. Vi mét nudc c6 thu nhap con thap va
khu vuc kinh té phi chinh thiic con I6n thi hé
théng BHXH tu nguyén sé la kénh ch( yéu dé
huy dong su tham gia clia ngudi lao dong,
nham dam bao dai séng kinh té khi vé gia.
Tuy nhién, véi cac quy dinh nhu hién nay, hé
théng BHXH tu nguyén cla Viét Nam kho cé
thé thuc hién vai trod dé.

1.2. POI VGI BAO HIEM Y TE (BHYT)

Van ban phap ly dau tién quy dinh vé BHYT
clGa Viét Nam la Nghi dinh 299/HPBT ngay
15/8/1992 cuia Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh pha) ban kém theo Diéu 1é BHYT va
sau d6 Nghi dinh nay dugc thay bang Nghi
dinh 58/1998/ND-CP nham diéu chinh mét
s6 quy dinh cho phu hgp véi nhing thay déi
kinh té-xa hoéi. Trong qua trinh d6, Chinh phu
cling ban hanh hang loat cac van ban phap
luat cu thé khac cé lién quan dén cham séc
stic khée ngudi cao tudi thong qua BHYT nhu
Nghi dinh sé 95/CP ngay 27/8/1994 véi quy
dinh nguai gia c6 don thudc dién trg cap xa
hoi dugc cdp mién phi thé bao hiém y té va
khéng phai tra tién khi kham chira bénh tai
cac co s& cong lap, hodc chitrd moét phan vién

phi do co quan bao hiém y té trd cho ca s&
kham chira bénh; Phap Iénh Ngudi cao tudi
ngay 28/4/2000 quy dinh r6 viéc kham chia
bénh mién phi cho cac doi tugng ngudi cao
tudi c6 don, khéng nai nuong tua va khong
c6 nguodn thu nhap; Nghi dinh 30/2002/Nb-
CP ngay 26/3/2002 quy dinh ngudi cao tudi
trén 100 tudi dugc cadp thé BHYT ménh gia
50.000 déng hodc dugc kham chia bénh
mién phi theo phuong phéap thuc thanh
thuc chi; Quyét dinh 139/2002/QD-TTg ngay
15/10/2002 cta Tha tudng Chinh pha vé
kham chta bénh cho ngudi nghéo la déi
tuong dugc hudng tro cap xa hoi theo Nghi
dinh 07/2000/ND-CP, trong d6 cé ngudi cao
tudi; Khoadn 9, Piéu 3 cia Nghi dinh 63/2005/
ND-CP ngay 16/5/2005 quy dinh r6 ngudi cao
tudi cd don khéng noi nuong tua, thudc ho
nghéo la mot trong 14 nhém d6i tuong tham
gia BHYT bat budc... Luat Bdo hiém Y té -
la van ban phap luat cao nhat vé bao hiém
y té - dugc Quoc héi khoa XllI, ky hop tha 4
théng qua ngay 14/11/2008 c6 quy dinh mot
s6 diéu lién quan dén cac doi tuong uu tién
BHYT, trong d6 cé ngudi cao tudi.

Tuy nhién, thuc té cho thdy c6 nhiéu van dé
nay sinh tU cac chinh sach, quy dinh hién nay
ma trong d6 tinh chua déng b6 va nhat quan
gilra cac van ban hudng dan la mot nguyén
nhan chi yéu cta khé khan cho ngusi cao
tudi c6 thé BHYT khi ti€p can cac dich vu y té.

Thar nhdt, chinh sach vién phi dang tao ra
nhiing khac biét trong viéc thanh todan mot
s6 dich vu nhu tha thuat, phau thuat, vat tu
tiéu hao... lam anh hudng quyén Igi nguai
bénh BHYT, trong dé c6 ngudi cao tudi. Hé
thong y té tuyén huyén thay déi theo Nghi
dinh 172 cta Chinh phu khién cho cong tac
kham chira bénh BHYT tai cac tram y té trg
nén khé khan hon khi ma cac nguén luc con
cham thay d6i (Pam Hi{ru Dac va cong su,
2010).

Thir hai, chinh sach diéu chinh con cham,
chua thiét thuc nén pham vi quyén Igi cla
ngudi tham gia BHYT bi han ché, chi phi xa
hoéi cao. Vi du, moét sé dich vu mang tinh du
phong, gitp chan doan, diéu tri sém vai loi
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ich kinh té va xa hoi cao lai khéng c6 trong
go6i quyén lgi. Hinh thic dong chi tra dang
tao ra ganh nang tai chinh cho nhiéu nguai
cao tudi c6 thu nhap thap. Nghién ctu diéu
tra cla Pam Hiru Dac va cong su (2010) con
cho thady ngudi cao tudi c6 thé BHYT khi di
kham bénh thudng déi mat véi nguy ca bi
“phan biét déi x” do cac co s& kham cha
bénh muén tranh nhiing tha tuc thanh toan
ruom ra.

Thi ba, viéc t6 chuc trién khai chinh sach
BHYT cho ngudi cao tudi con nhiéu han
ché, trong do6 néi bat nhat 1a & tuyén co s&
vGi kinh phi thdp nén co s& vat chat nghéo
nan, hau nhu khéng cé can bé chuyén nganh
ldo khoa va su tham gia rat han ché cuia cac
dich vu y té tu nhan tai cac dia phuong. Chua
¢6 nai khdm chita bénh riéng va chinh sach
rieng vé kham chita bénh cho ngudi cao tuéi.
Viéc phai di chuyén dén nhiing trung tam y
té hodc bénh vién dé kham bénh bang thé
BHYT d6i véi nhitng ngudi cao tudi cé suc
khdée kém la mot thach thic I6n. Bén canh
dé, nguén luc tai chinh quan trong la Quy
kham ch(ta bénh lai chua dugc trién khai c6
hiéu qua do chat lugng dich vu y té tuyén
xa con han ché, kién thiic vé cac van dé suc
khde va cham soc suic khde clia nguci dan
con chua day dd, va han ché trong cac hoat
doéng truyén thoéng... (Pam Viét Cuong va
cOng su, 2007).

1.3. P61 VI TRO CAP XA HOI

Thuc té€ cho thay con rat nhiéu ngudi cao tudi
khéng la d6i tugng cla hé théng BHXH da
néu va ho phai d6i mat vagi rat nhiéu rai ro
vé kinh té, stc khoe... Vi thé, dé dam bao
cudc séng cho ngudi cao tudi, hang loat
chinh sach trg cap xa héi da dugc xay dung
va thuc hién. Cho dén nay, chinh sach tap
trung nhiéu vé ngudi cao tudi la Nghi dinh
67/2007/ND-CP (NP 67) ngay 13/4/2007 va
sau d6 1a Nghi dinh 13/2010/ND-CP (ND 13)
ngay 27/2/2010 sta déi, b sung mot s6 quy
dinh trong NP 67. Theo danh gia clla mot
s6 nghién ctu (vi du, ILSSA va UNFPA, 2007;
Giang va Wesumperuma, 2001 sap xuat ban)
thi cac ché do clia chinh sach nay dang déng
gép mét phan giam nghéo, tang cudng tiép
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can dich vu an sinh xa hoi cho ngudi cao tudi,
nhung ching cing boc 16 nhiéu han ché 16n
tu viéc thiét ké dén thuc hién.

Thir nhdt, cach thic xac dinh déi tugng con
mang tinh chd quan cao nén nhiéu ngudai
cao tubi dang nhé phai la d6i tugng dugc thu
hudng trg cap thilai biloai bé khoi danh sach.
Vi du, cho dén nay, viéc xac dinh déi tugng
ngheo, hé nghéo hodc xa ngheo & Viét Nam
trong cac chuong trinh, chinh sach ho trg xa
hoi déu dua trén dudng nghéo do Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa héi (MoLISA) xay
dung. Nguéng ngheo clla MoLISA dugc coi
la muc thu nhap tham chiéu dé quyét dinh
muc hé trg. Nhitng hé gia dinh c6 muc thu
nhap thap hon nguéng nghéo nay thi dugc
coi la déi tugng clia cac chuong trinh xa hoi.
Tuy nhién, nhu nghién cdu cla Ngan hang
Thé giGi (2010) phan tich, ngudng nghéo cua
MoLISA dua ra nhiéu khi dugc xac dinh béi
su san co clia ngan sach trung uong va dia
phuong chit khéng dua nhiéu muc thu nhap
c6 thé dap Ung nhu cau chi tiéu. Pay cling la
ly do ma chudn nghéo ciia MoLISA rat thap
s0 V3i nhitng muc nghéo chuan dugc Ngan
hang Thé gidi va cac t6 chiic qudc té st dung.
Mac du da c6 su thay d6i mét chat trong cach
xac dinh ngudng nghéo, nhung ké tirlan dau
c6ng bé chudn nghéo vao ndm 1993 cho dén
nay, ngudng nghéo cia MoLISA chi thé hién
dugc nhu cau vé luong thuc (hay con goi la
nghéo luong thuc) ma khéng phan anh dugc
cac nhu cau phi luong thuc. Van dé nay cha
yéu la do quan niém cho rang nghéo thi
thuong thiéu luong thuc nén giam nghéo
cling déng nghta vagi x6a doi. Nguéng nghéo
dugc phan theo khu vuc thanh thi va néng
thon va dugc diéu chinh theo thai gian nhung
muic do diéu chinh thudng thap va cham. G
mot sé dia phuong, mot s6 ngudi cao tudi bi
gat khoi danh sach thu huéng don gian chi
la do ty & nghéo dugc dinh san va s6 ngudi
nghéo khéng qua chi tiéu dinh san dé (Giang
Thanh Long va cong su, 2011, sap xuat ban).
Tuong tu, viéc cac quy dinh sdp xép cudc
s6ng cla ngudi cao tudi dé xac dinh déi
tuong song c6 don, khéng nai nuong tua
thudng van dua trén hdé khiu cta ho gia
dinh ngudi cao tudi nén nhiéu doi tuong bi
gat khéi danh sach. Nhiéu ngudi cao tuéi tan



tat nhung lai khong dugc hudng ché doé trg
cap do khéng c6 chiing nhan tan tat - bang
chiing ma ho kho c6 thé c6 khi khong thé
dén dugc bénh vién hodc trung tam y té dé
kiém tra, xac nhan.

Thirhai, c6 nhiéu chinh sach trg cap cho ngudi
cao tudi nhung con rat manh muan va chua
c6 tac dong thuc su dén viéc cai thién cudc
séng vén da rat kho khan cia ngudi cao tudi.
Vi du, muic trg cap cho ngudi cao tudi nghéo,
s6ng cé don khdéng noi nuong tua hién nay
chi la 180.000 déng/thang, trong khi gia ca
tang nhanh va cac chi phi vé y té ngay cang
I6n va ho hau nhu khéng c6 nguén thu nhap
nao khac ngoai nguén trg cap nay.

Tha ba, hinh thac hé trg nhiéu khi khong
phu hop véi d6i tugng ngudi cao tudi. Hinh
thic hd trg bang tién mat hoac bang hién

vat thudng dugc ap dung dai tra cho moi
doi tugng nén rat khé khan cho moét sé doi
tugng thu huédng vi ly do sutic khoe, di lai...
Vi du, trg cap luong thuc cho ngudi cao tudi
s6ng c6 don, stic khde yéu khéng thé di lai sé
tét hon la trg cap bang tién mat.

Thir tu, chinh sach vé nguén nhan luc hoach
dinh va thuc hién cac chinh sach trg cap xa
hoi con cham thay déi, trong khi sé déi tugng
thu huéng ngay cang tang Ién. Do d9, can bo
phu trach ra soat doi tuong thu hudng kho
c6 thé cap nhat tinh hinh cu thé dé xac minh
chinh xac déi tugng. Bén canh do, ché d6 dai
ngd can boé thuc hién va giam sat chuong
trinh trg cap, dac biét & nhiing vung cé khé
khan diéu kién di lai va ha tang thong tin yéu,
lai rat han ché nén khéng tao dong luc cho
ho trong viéc cai thién chat lugng céng viéc
va dé xuat déi mai.

2. NHOM CHIiNH SACH DICH VU CHAM SOC NGU Ol CAO TUGI

Cham soc ngudi cao tudi, dac biét vé suc
khée thé chat va tinh than, luén 1a quan tam
hang dau ctia Chinh phd nén nhiéu chinh
sach, chuang trinh da dugc ban hanh va thuc
hién. Hién nay c6 hai hinh thic dich vu cht
yéu la dich vu cham s6c ngudi cao tudi tai cac
trung tam bao trg xa héi va dich vu cham soéc
y té theo thé BHYT mién phi. D& thuc day cac
t6 chiic tu nhan 1ap co s& dé cham soc cac doi
tuong yéu thé, trong d6 cé ngudi cao tudi,
Chinh phd da ban hanh cadc van ban quan
trong nhu Phap 1énh vé nguai tan tat va Nghi
dinh 55/1999/ND-CP ngay 10/7/1999 quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phap
[énh nay cing mot s6 cac van ban phap luat
khac nhu Théng tu 13/2000/TT-BLDTBXH
ngay 12/5/2000 va Thong tu 17/2002/TT-
BLDTBXH ngay 1/4/2002 ctia Ban T6 chiic Can
bd Chinh phi (nay la B6 Noi vu) vé hudng
dan thuc hién ché d6 phu cap doi véi nhan
vién dugc giao nhiém vu thudng xuyén, truc
ti€p cham sdc nguai tan tat nang, trong do6 cé
ngudi cao tudi, trong cac cc s& nudi dudng
ctia nha nuéc; Nghi dinh s6 25/2001/ND-CP
cta Chinh phd ban hanh Quy ché thanh lap
va hoat dong cla ca s& bdo trg xa hoi; Nghi
dinh sé 68/2008/ND-CP quy dinh vé cac diéu

kién, tha tuc thanh 1ap, t6 chic, hoat déng
va giai thé... cac co s& bao trg xa hoi.

Ngoai ra, nhiéu chinh sach khac ciing dugc
ban hanh nham khuyén khich sy tham gia ctia
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi - nghé nghiép,
t6 chuc xa hoi, t6 chuc ton gido... tham gia
cham séc ngudi cao tudi, tan tat tai cac co s&
nudi dudng cdia nha nudc. Chinh sach va quy
dinh truc tiép vé cac dich vu cham séc cho
ngudi cao tudi dugc thé hién qua Phap Iénh
Ngudi cao tudi (sau nay la Luat Ngudi cao
tudi) cung Nghi dinh 30/2002/ND-CP ngay
26/3/2002 cta Chinh pha quy dinh va huéng
dan thi hanh mot sé diéu vé cham soc nguoi
cao tudi trong Phap Iénh; Nghi dinh 07/2000/
ND-CP ngay 9/3/2000 vé chinh sach ctu trg
xa hoi cho cdc nhom dé tén thuong, trong
dd c6 ngudi cao tudbi. Dac biét, ND 67 (nam
2007) hay NB 13 (nam 2010) nhu da néu trén
la van ban phép luat thé hién rd quy dinh vé
chdm s6c ngudi cao tudi, dac biét la ngudi
cao tudi tan tat, séng cé don.

Tuy nhién, trong béi canh sap xép cudc séng

cla ngudi cao tudi thay déi nhanh chéng, cac
rui ro vé stic khde ngay cang Ién, xu hudng
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bénh tat thay déi va nhu cau cham séc ngay
cang cao thi cac chinh sach hién cé dang boc
[6 nhiéu han ché |6n can khac phuc, doi héi
diéu chinh chinh sach kip thai.

Thar nhdt, cac chinh sach da c6 diéu chinh
nhung chdm va chua phu hop véi nhu cau
cham soc ngudi cao tudi, dac biét la cac chinh
sach bao trg xa héi cho cac d6i tugng yéu thé
nhu ngheo hoac tan tat. Vi duy, so véi quy dinh
cla ND 67 thi ND 13 da c6 nhiing diéu chinh
vé muc trg cap sinh hoat phi nuéi dudng toi
thiéu cho déi tugng ngudi cao tudi tai cac co
sG bao trg xa héi nhung murc diéu chinh nay
khéng tuang xing véi nhiing bién dong cla
muc s6ng va gia ca khién cho nhiém vu nuoi
dudng clia cac co s& bao trg xa héi va doi
s6ng clia ngudi cao tudi dugc cham séc gap
nhiéu khé khan.

Tha hai, nhu cdu cham séc ngudi cao tudi vé
stic khoe va tinh than ngay cang I6n nhung su
phat trién ctia cac dich vu cham séc va co sé ha
tang lai khéng tuong xung. Vi du nhu da néu
& phan tich trong phan trén la sé lugng bénh
vién lao khoa cap tinh; sé lugng phong kham
lao khoa trong cac bénh vién va cac trung
tam tu van cham séc cho ngudi cao tudi van
con quéa nhé so vGi nhu cau. Mot trong nhiing
nguyén nhan co ban la do nguén kinh phi dau
tu clia nha nudc con rat han hep (tng chi tiéu
cho y té & Viét Nam chi méi dat 6% GDP vdéi
muc chi binh quan dau ngudi la 46 dé-la My
vao nam 2008) va vi thé ma cac hoat ddng dau
tu, ndng cap trang thiét bi phuc hoi chiic nang
cho ngudi cao tudi thudng thi€u thén va lac
hau; nha & va cac thiét bi can thiét cho cac doi
tuong ngudi cao tudi can cham sdc it thay déi,
khong than thién.

Thir ba, cting do nguén kinh phi han hep nén
céng tac dau tu dé nang cao nang luc, ky
nang cho can bo, nhan vién y té nudi dudng,
cham séc ngudi cao tubi con han ché va diéu
nay tac dong khong nhé dén chat lugng dich
vu. Nghién ctu cta Pham Thang va D6 Thi
Khanh Hy (2009) véi s6 liéu diéu tra tai ba
dia ban la Ha Noi, Thira Thién Hué va Ba Ria-
Ving Tau cho thdy phan I16n ngudi cao tudi
khéng dugc kham chira bénh tai nha va sé
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lugng nhan vién y té phuc vu tai cdng dong
rat thiéu va yéu vé nghiép vu va ky nang. Mot
nguyén nhan khac ciing dan dén tinh trang
nay la hién chua cé van ban quy dinh théng
nhat cac tiéu chuan vé sé lugng can bd, nhan
vién, ty s6 nhan vién cham soc/1 déi tuong,
sO lugng bac sy, y ta... cho cd s& cham soc
Ngudi cao tudi v6i quy moé khac nhau (BPam
Hiru Dac va cong su, 2010).

Tha tu, su phat trién cla cac co s& cham séc,
nudi duéng tu nhan van con manh mun,
khé khan va chua nhan dugc nhiéu su dong
thuan cua xa hoi. Su khac biét vé cach thuc
cham s6c ngudi cao tudi gitta cac vung sinh
thai, gitta khu vuc thanh thi va néng thon
cting khién cho viéc lua chon mo hinh cham
soc thich hop gap nhiéu khé khan véi nguén
luc han ché.Van dé quan trong hon ca la hién
nay van chua c6 hanh dong hé tro cu thé nao
cho su phat trién dich vu cham s6c ngudi cao
tudi ctia khu vuc tu nhan; c6 chang mai chi
ding lai & cac van ban chinh sach (Nguyén
Qudc Anh va cong sy, 2007; Dam Hiru Dac va
cong su, 2010).

Tha ndm, ban than ngudi cao tudi cham séc
stic khde va tinh than cho chinh ho la viéc lam
quan trong nhat nén dich vu tu van cham séc
ngudi cao tudi dé ho hiéu biét hon vé nguy
co bénh tat, thuong tat hodc tan phé va cach
thuc phong, chéng ciing rat quan trong. Tuy
nhién, cac dich vu nay chua phat trién tuong
xUng véi nhu cau va cling chua c6 chinh sach
cu thé nao dé dinh hudng, khuyén khich su
phat trién dich vu nay. Cham séc ngugdi cao
tudi doi hoéi ky nang giao tiép, chuyén mon
ldo khoa t6t nhung su thiéu hut trong dao
tao nguén nhan luc cho viéc cung cap dich
vu nay van chua dugc khac phuc va quan tam
ddng muic. Han nira, viéc phat trién theo tinh
tu phat nhu hién nay khién cho ngudi cao
tudi rat khé tiép can dich vu ma chut yéu la do
ngudi cao tudi khong biét vé cac dich vu tu
van. Nghién ctu ctia Dam H{u Dac va céng
su (2010) cho thay hon 60% ngudi cao tudi
khéng biét cé cac dich vu tu van cham séc
va cling khong biét ¢ dau tu van. Day la mot
thiéu sét I6n trong cong tac truyén thong vé
chinh sach va dich vu.



3. NHOM CHINH SACH VE THE CHE, TG CHUC

Pé thuc ddy su tham gia tich cuc va ddm bao
quyén Igi clla ngudi cao tudi vdi cac hoat
doéng xa hoéi, huéng dén mot dan sé cao tudi
chl dong, nang déng cac hoat dong xa hoi,
Chinh phi da ban hanh mét loat quyét dinh
va cam két thuc hién cac chuang trinh hanh
déng doi vai ngudi cao tudi. Ngay 24/9/1994,
Thu tuéng Chinh phu da c6 quyét dinh sé
523/TTg cho phép thanh lap H6i Ngudi cao
tudi Viéet Nam (VAE). Ngay 5/8/2004, Thu
tudng Chinh phli ra Quyét dinh sé 141/2004/
QD-TTg vé viéc thanh lap Uy ban Quéc gia vé
Ngudi cao tudi (VNCA). Pay la nhiing budc
thé ché hoa vé mat t6 chic xa hoi nhdm hd
trg va phat huy dan s6 cao tudi trong qua
trinh phat trién cta dat nudc. Dac biét, cam
két su quan tdm, cham sdc ngudi cao tudi cla
Chinh pht véi cong déng quoc té con dugc
thé hién & viéc Viét Nam da ky cam két thuc
hién K& hoach hanh déng quoc té Madrid
(MIPA) vé Ngugi cao tubi vao nam 2002. Bén
canh hai t6 chuc chinh 1a VAE va VNCA, cac
t6 chuc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép khac
va cac nganh chuyén mon ti trung uong dén
dia phuang cling tham gia vao qua trinh van
dong va thuc hién cac chinh sach, ddm bao
quyén Igi cho ngudi cao tudi nhu Mat tran
T6 qudc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu n( Viét
Nam, H6i Cuu chién binh, Ho6i Nong dan... va
cac nganh nhu lao déng, thuong binh va xa
hoi, y té... Chinh su tham gia cla cac t6 chuc
nay da tao diéu kién cho ngudi cao tudi c6 co
hoi va dong luc tham gia cht déng hon vao

cac hoat dong xa hoi. Hién nay, trong téng s6
gan 9 triéu ngudi cao tudi, c6 dén 92,5% la
hoi vién cua VAE va dang tham gia cac hoat
doéng xa hoi khac nhau. Phan tich cia VNCA
(2007), Nguyén Quéc Anh va cong su (2007)
va Dam H{ru Pac va cong su (2010) déu cho
thdy cac t6 chuc nay da va dang thuc hién
nhiéu chuong trinh ¢6 tinh xa hoi cao nham
khuyén khich ngudi cao tudi tiép tuc déng
gop cho gia dinh, cong déng va xa hoi. Tuy
nhién, dé phat huy hon na vai trd cla cac
t6 chiic nay, can phai giai quyét mot sé van
dé sau:

Tha nhdt, cac hoat dong clia VAE, VNCA va cac
t6 chuic co lién quan con rat han ché. Mét trong
nhiing nguyén nhan ca ban la do kinh phi hoat
doéng con qua thap, phu thudéc cha yéu vao
ngan sach trung uang va dia phuong cap.

Thu hai, vai trd clia cac té chuc nay trong qua
trinh xay dung, thuc hién va gidam sat thuc
hién chinh sach danh cho ngudi cao tudi
con han ché. Cac té chuc nay hau nhu méi
chi dung lai & muc gép y cho cac du thao
chinh sach, thuc trang thuc hién chinh sach
ma khong tham gia truc tiép vao xay dung
va thuc hién céc chinh sach dé. Céng tac van
doéng chinh sach con chua dugc cha trong,
mot phan do han ché vé nguén nhan luc co
chuyén mon sau vé chinh sach va hiéu biét
vé ngudi cao tudi.
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Nhiing phan tich trén day cho thay, gia hda dan
s6 dang tao ra nhiing suc ép I6n vé chinh sach
dai véi Viet Nam trong viéc thich ting véi nhiing
yéu cau dam bao cudc soéng co suc khoe, tinh
than va thu nhap cho ngudi cao tudi. Noi cach
khac, néu khéng chuan bi mét cach chu dao cac
chién lugc, chinh sach kinh té va xa hoi dé thich
nghi véi dan s6 ngay cang gia, Viét Nam c6 thé
phai chiu nhiing ganh nang trong viéc hd trg,
dam bao dai séng vat chat va tinh than va cham
sdc stc khde cho ngudi cao tudi - nhém dan s6
dang va sé tang nhanh nhat trong tat ca cac
nhom dan sé.

Vi thuc trang vé gia héa dan so6 va doi séng
clia ngudi cao tudi ciing nhu nhiing thach thic
chinh sach hién nay, bdo cdo c6 mét s6 khuyén
nghi chinh siach nham hudng dén “gia hda
thanh cong” nhu sau.

Khuyén nghi 1: Nang cao y thiic va hiéu biét
clla cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach
cling nhu cta toan bd céng dong vé nhiing
thach thic cla gia héa dan s6 va dai séng clia
ngudi cao tudi.

Thuc té€ cho thdy, muén thay déi bat ky chinh
sach nao thi can phai nang cao dugc nhan thic
va hiéu biét cia cdc nha hoach dinh chinh sach
va toan xa hoi vé van dé dé. Do vay, néu van
dé gia hoa dan sé va thuc trang dan sé cao tudi
khéng dugc danh gia, quan tam sau sac thi sé
khéng co6 su thay d6i cac chinh sach hién cé
hoac dé xuat xay dung chinh sach méi phu hgp
vGi xu hudng gia héa va thuc trang dan sé cao
tudi. Nhiing thach thiic ma cac nudc c6 dan s6
gia va rat gia nhu Nhat Ban, Y va cac nudc Tay Au
la nhiing bai hoc thuc tién cho Viét Nam, dé la
can phai chuén bi ngay céc chinh sach, chuang
trinh hudng téi mot dan sé gia nhung pht hop
vai diéu kién phat trién kinh té con thap.

Khuyén nghi 2: Giai quyét dong bod cac chinh
sach tang trudng, phat trién kinh té va dam bao



an sinh xa hoi nham dam bao va cai thién thu
nhap clia ngudi cao tudi c6 dugc tir lao déng
va huu tri.

Tha nhdt, thuc trang “gia trudc khi giau” la mot
thach thuc ré rét déi véi viéc dap ing nguén
lyc gidi quyét mét dan s6 gia hoa. Trong diéu
kién do, thic ddy tang trudng kinh té€ gén lién
vGi cadc muc tiéu xa hoi phai dugc coi la chién
lugc quan trong hang dau. D& lam dugc diéu
nay, Viét Nam dang cé trong tay co hdi“cé mot
khéng hai” dé thuc day tang truéng va phat
trién kinh té 1a “co hoi dan sé vang” (UNFPA,
2010b). Tan dung tét “co hdi dan sé vang” bay
gid sé giup Viét Nam cé dugc mét dan so gia
c6 thu nhap cao va suic khée tét trong tuong
lai. Nguén thu nhap én dinh nhat cla ngudi

cao tudi chinh 1a tién luong huu dugc hudng
tU nhirng gi ma ho da déng goép trong suét
thoi gian lam viéc. Do dé, v6i nhiing thach
thirc véi hé théng huu tri nhu da phan tich
G trén, bao cdo dé xuat cai cach theo 16 trinh
dé chuyén déi dan hé théng huu tri PAYG DB
sang hé théng huu tri tai khoan ca nhan théng
qua budc chuyén déi la hé théng tai khoan ca
nhan tugng trung (NDC) nham dam bao su
c6ng bang, 6n dinh va phét trién quy va phu
hop véi tinh hinh phat trién thi trudng tai
chinh &Viét Nam. Hinh 10 cho thdy, ngoai viéc
dam bao méi quan hé dong va hudng sat thuc
hon thi viéc chuyén déi co ché hoat déng cda
hé thong huu tri sé cai thién can bang quy huu
tri mot cach dang ké, dac biét viéc dau tu quy
huu tri dugc chd trong va cé hiéu qua hon.

Hinh 10. NDC so véi PAYG DB
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Chu thich: Budng dut doan thé hién can béng quy huu tri PAYG DB, con hai dudng lién thé hién
truong hop quy NDC véi hai muc léi sudt tich luy khdc nhau
Nguén: Giang Thanh Long (2010b)
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Gan lién vai chinh sach nay, can da dang héa
loai hinh bdo hiém nham tang cudng kha
nang ti€ép can ctia cac nhém dan s, dac biét
chu trong dén ma rdng hé théng bao hiém
tu nguyén vai thiét ké linh hoat, phu hgp véi
kha nang dong goép va chi trd ctia déi tugng
va c6 kha nang lién thong véi cac loai hinh
bdo hiém khac.

Thir hai, viéc thic ddy ngudi cao tudi tham gia
hoat dong kinh té, dac biét nhirng ngudi c6
trinh d6 chuyén moén, ky thuat cao, gép phan
nang cao doi séng va duy tri hoat déng chan
tay va tri 6c clla ngudi cao tudi. Dac biét vai
cac nganh ma dao tao thong qua thuc hanh la
cht yéu thi viéc ngudi cao tudi truyén dat kinh
nghiém, ky nang cho thé hé tré sé tiét kiém
dugc mét nguodn luc 1én cho dao tao.

Thi ba, véi tro cap xa hoi cho nhém ngudi cao
tudi dé tén thuong, bao cao khuyén nghi theo
hudng maé rong va tién téi moét hé théng pho
cap cho moi ngudi cao tudi - mot hé théng
nham dam bao muc séng t6i thiéu. Tinh toan
mo phong vi moé vai s6 liéu diéu tra muc séng
ho gia dinh nam 2004 cla Giang va Pfau
(2009a) va nam 2008 clia Giang Thanh Long
(2011, sdp xuat ban) déu khang dinh rang thiét
ké va thuc hién moét hé théng tro cap tién mat
V3i sy uu tién cho ngudi cao tudi & ndng thon
va phu n{r cao sé c6 tdc dong gidm nghéo cao
nhat vi day la nhiing nhom dan s6 cao tudi dé
tén thuang nhat véi déi nghéo. Muc huéng va
cach thuc trg cap can dugc xem xét cho phu
hop véi diéu kién séng va stc khoe clia ngudi
cao tudi. Viéc xac dinh déi tugng can phai cai
cach dé tranh sai sét trong viéc chdp nhan
hoac loai trir d6i tuong.

Khuyén nghi 3: Tang cudng cham soc suc
khoe, xay dung va ma rong cac dich vu cham
sOC Ngudi cao tudi véi su tham gia tich cuc, chd
doéng ctia moi thanh phan xa hoi va nang cao
nang luc quéc gia vé cham sdc ngudi cao tudi.

Tharnhdt, can ddy manh cong tac truyén théng

gido duc suc khde va nang cao nhan thuc, y
thuic vé suic khde cho moi ltra tudi dé chuén bi
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cho mét tudi gia khde manh, tranh bénh tat,
thuong tat va tan phé. Can chu trong dén viéc
quan ly va kiém soét cac bénh man tinh (dac
biét nhu tim mach, tang huyét ap, thoai khép,
tiéu dudng, ung thu...) cling véiviéc ting dung
cac ky thuat mai trong chan doén va diéu tri
sém, diéu tri lau dai cac bénh man tinh. Thuc
hién nghiém tuc cdc quy dinh ctia Chinh phu
va cac Bo, Nganh vé viéc tao ra méi trudng
séng than thién cho ngudi cao tudi (nhu xay
dung nha cao tang phai c6 thang may hoac
dudng di cho xe lan clia ngudi bi tan tat hoac
gia yéu...). Can phai c6 mét chuong trinh muc
tiéu quéc gia toan dién vé cham séc ngudi cao
tudi ma trong d6 can xac dinh mot s6 muc tiéu
lugng hoa dugc va cé tinh dac trung gidi dé
cai thién tinh trang suc khde ngudi cao tudi,
gidm thiéu cac bénh man tinh, tan phé va t
vong khi budc vao tuéi gia.

Tha hai, xay dung va cing ¢6 mang ludi y té
cham soc suc khoé ngudi cao tudi, dac biét la
mang ludi kiém soat cac bénh man tinh. Mang
luéi y té nay can dam bao dugc su tiép can
thuan Igi cho cac nhém ngudi cao tudi thiét
thoi hoac bat Igi nhu ngudi cao tudi & néng
thén, phu nit cao tudi hodc ngudi cao tudi dan
toc it nguai. Dac biét, cac khé khan vé tai chinh
cUa cac nhém bat Igi nay can dugc giai quyét
théng qua kham chita bénh mién phi hodc hé
trg toan phan bang thé BHYT.

Thirba, nha nudc can day manh cac hoat déng
ho tro cu thé cho cac trung tam bao trg xa hoi
va cac trung tam cham séc, nuéi dudng ngudi
cao tubi do tu nhan cung cap. H6 trg théng
qua gidm thué thu nhap doanh nghiép, dinh
hudng phat trién ngudn nhan luc... 1a nhing
viéc lam thiét thuc nhat dé tao diéu kién cho
cac t6 chiic nay xay dung, ciing c6 va phat
trién trong diéu kién nhu cau cham soc ngudi
cao tudi ngay cang cao. K&t hgp hinh thic nay
vai viéc khuyén khich cham séc ngudi cao tudi
dua vao céng déng va tung buéc nang cao
va mé rong dich vu cham séc ngudi cao tudi
tai nha. Bay la hoat d6ng xa héi héa cham séc
ngudi cao tudi can dugc quan tam ngay. Vé
dai han, véi ngudn nhan luc déi dao va cé chat



luong, Viét Nam c6 thé cung cdp nhan luc diéu
duéng lao khoa cho khu vuc va quéc té.

Thr tu, xay dung hé théng bénh vién va té
chiic nghién ctu lao khoa trén pham vi ca
nudc. Tuing buéc xay dung va phat trién cac
chuong trinh dao tao Diéu dudng Lao khoa
phu hop véi nhu cau, diéu kién thuc té cla
tung dia phuong. Cac néi dung vé nguyén tac,
cach ti€p can trong cham soc stc khoé nguoi
cao tudi can phai dugc dua vao chuong trinh
dao tao y khoa ciling nhu cac chuong trinh
tap hudn cho nhan vién dich vu dan sé, y té,
xa hoi va truyén théng. Cac chuong trinh dao
tao Nguoi cham séc khéng chinh thuc nhu
cac thanh vién gia dinh, ban bé déng nién...
clla ngudi cao tudi cling can dugc xay dung va
phat trién ti cong dong.

Khuyén nghi 4: Tang cudng vai trd cla cac to
chuic chinh tri, xa héi, nghé nghiép trong viéc
xay dung, van dong va thuc hién chinh sach
cho gia héa dan sé va ngudi cao tuéi.

Cac t6 chuic nay, dac biét 1a Uy ban Quéc gia
vé Ngudi cao tudi va Hoi Ngudi cao tudi Viét
Nam, can ch déng, tich cuc trong viéc tham
gia xay dung, gop y cac chinh sach kinh té, xa
hoi, y té... cho cac B&, Nganh chuyén mon dé
xay dung dugc cac chinh sach nhat quan, thiét
thuc trong viéc chuan bi va giai quyét cac van
dé ctia mot dan sé gia héa, cling nhu cai thién
doi séng clia ngudi cao tubi vé moi mat. Cac
hoat doéng van dong gia dinh, cdng dong va
toan xa héi tham gia cham soc ngudi cao tudi
can dugc thac day va nhan rong. Can két hgp
véi cac co quan chuyén mén trong nghién ctu
va dé xuat viéc da dang hoéa cach thic, mo
hinh t6 chuc cudc séng cho ngudi cao tudi
nhu séng cling con chau, séng tai nha dudng
|30 hodc tai cac co s& cham séc ngudi cao tudi
tai cong déng... T6 chiic cac hoat dong cong
déng cho ngudi cao tudi moét cach thudng

xuyén nhdm nang cao hiéu biét va dong gop y
ki€n clia ngudi cao tudi vai cac chinh sach cua
nha nudc cling nhu dgi séng clia cong dong.

Khuyén nghi 5: Can phai xay dung dugc co s&
d liéu c6 tinh dai dién quoc gia va thuc hién
cac nghién cudu toan dién vé dan sé cao tudi.
Khong cé nhitng théng tin chinh xac, cap nhat
vé gia héa dan s6 va ngudi cao tudi thi khéng
thé c6 nhiing danh gia xac dang vé cac van
dé kinh té, xa hoi va stic khde clia ngudi cao
tudi. Day sé la nhirng dau vao quan trong cho
viéc dé xuat cac chinh sach, chuong trinh can
thiép thiét thuc, c6 trong tam va hiéu qua. Su
két ndi ldng léo gitta nghién ctu va chinh sach
la diém yéu nhat khi ban dén gia héa dan sé
va dan s6 cao tudi & Viet Nam. Cho dén nay,
s6 luong nghién ctiu vé dan sé cao tudi van
con rat nhé so véi nhu cau can nghién ctu dé
phuc vu cho muc dich phan tich va hoach dinh
chinh sach. Vi du, nghién ctu ctia Lé Vi Anh
va cdng su (2010) vé 94 van ban va 96 tai liéu
nghién ctu vé linh vuc cham soc ngudi cao
tudi cho thdy cac nghién ctiu vé quyén, gidi,
bao luc va lam dung, cdc hanh vi nguy hai cho
stic khoe chiém ty 1é khéng dang ké. Day clng
la mét nguyén nhan khién cho viéc ban luan
cac chinh sach cho ngudi cao tudi van con
hai hot va hau hét ngudi cao tudi dugc xem la
ganh nang can phai giai quyét thay vi coi ho la
nhiing ngudi cé dong gop 16n cho nén kinh té
va gia dinh théng qua cac hoat déng kinh té
va xa hoi.

Hon niia, viéc chua c6 dugc mot diéu tra cod
tinh dai dién qudc gia vé ngudi cao tudi dang
gay kho khan khéng nhé cho viéc khai thac,
nghién clu chuyén sau vé ngudi cao tudi.
Khong cé nghién ctu chuyén sau cé chat
lugng thi khé cé thé c6 chinh sach can thiép
t6t nham dap Ging nhu cau clia ngudi cao tudi
va xu hudng gia hoa dan s6 ngay cang nhanh.
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Gia hoa dan sé la mét thanh tuu xa hoi to 16n
cla loai ngudi va clia cac qudéc gia. Gia hoa
dan s6 khéng phai la mét ganh nang ma no sé
lam cho ganh nang kinh té va xa hoi tré nén
nghiém trong han néu khéng cé nhiing budc
chuén biva thuc hién cac chién lugc, chinh séach
thich Ung. Viét Nam sé budc vao giai doan gia
héa dan sé véi téc do cao va thoi gian chudn bi
thich &g khéng con nhiéu nén can phai hoach
dinh nhimng chién lugc, chinh sach thuc té, xac
dang dé thich (ng vai tinh hinh dé. Chinh sach,
chién lugc can phai dya trén cac bang ching
vé moi quan hé qua lai gitta “dan s6 gia” dén
tang truéng kinh té va phuc Igi xa hoéi. “Du lgi
dan s6 lan thar hai”® hoan toan cé thé trg thanh
hién thuc v&i nhitng chinh sach phu hgp. Bén
canh nd luc cta chinh phu vé mat chinh sach,
chuong trinh thi diéu quan trong, quyét dinh
nhat chinh la viéc gido duc y thiic méi ca nhan
vé viéc“lo cho tudi gia ti khi con tré” béi lo cho
minh ciing chinh la lo cho gia dinh, cong déng
va cac thé hé tuong lai.

8.”Dulgi dan s6 lan thi nhat”1a du lgi mang lai ti co héi dan sé “vang’, trong khi“du Igi dan sé lan thihai”la du'lgi mang

lai tr viéc thu hat nguén luc clia ngudi cao tuéi.
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