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Loi ndi dau

Ké tir sau Hoi nghi Qudc té vé Dan s6 va Phat trién (ICPD)
dudc t8 chuic tai Cairo nam 1994 va Hoi nghi Quéc té vé Phu
n(t 1an thi tu t6 chic tai Bic Kinh ndm 1995, phong chéng
bao luc déi véi phu nir da trd thanh mét phan quan trong
trong nhiém vu ctia Quy Dan s6 Lién Hop Qudc (UNFPA), véi
ludn ct rang phong chéng bao luc d6i véi phu nit cé lién
guan mat thiét téi viéc cai thién sic khoé sinh san cta phu
n{r va vi thé ctia ho trong xa hoi.

Quy Dan sé Lién Hgp Quéc (UNFPA) trong Chuong trinh
Quéc gia 7 hgp tac vai chinh pha Viét Nam (2006 — 2010)
hé trg Chinh pha Viét Nam cai thién chat lugng va viéc s
dung cac théng tin va dich vu vé stic khoé sinh san mang
tinh nhay cam gidi bao gém suic khoé tinh duc va ké hoach
hoa gia dinh. UNFPA ciing tiép tuc hd trg cho cac t chiic cap
trung uong va cap tinh gidi quyét cac van dé binh dang gidi
cu thé 1a phong chéng bao luc gia dinh hodc phong chéng
bao luc trén ¢& sa gidi. Hudng t&i muc tiéu nay, mot danh gia
dinh tinh da dugc tién hanh nham muc dich xac dinh nhing
chuong trinh phong chéng bao luc trén co s& gii thanh
céng &Viét Nam, nhiing thach thic phai déi mat, va dé xuat
nhiing hanh déng trong tuaong lai.

Chung téi xin chan thanh cdm on Thac sy Kathy Taylor,
chuyén gia vé Gidi va Gido su, Tién sy Vi Manh Lgi vi nhiing
nd lyc clia ho trong viéc ti€n hanh nghién ctu danh gia nay.
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Chung t6i cling biét on cac co quan, t6 chic va ca nhan vé
nhing su ddng goép cta ho: Trung uang Hoéi Lién hiép Phu ni
Viét Nam, Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em, bénh vién Duc
Giang, phong K& hoach hoa gia dinh bénh vién Tu DG, Quy
Ford Foundation, cc quan Hgp tac quéc té vi Phat trién va
Doan két (CIDSE), t6 chiic Oxfam Anh, Trung tdm Nghién ctu
Ung dung vé Gidi va Vi thanh nién, Trung tam tu van vé Tam
ly, Gido duc, Tinh yéu, Hon nhan va Gia dinh va Uy ban Dan
50, Gia dinh va Tré em tinh Binh Phudc.

Ban bdo cao nham muc dich théng bao dén cac nha hoach
dinh chinh sach, cac nha quén ly chuong trinh va cac té
chiic ¢6 lién quan khac vé viéc lap ké hoach va thuc hién
cac chuong trinh/du &n lién quan dén ngan chan bao luc gia
dinh déng vai trd quyét dinh trong viéc dat dugc cac muc
tiéu clia Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va Hoéi nghi Quéc
té vé& Dan sé va Phat trién & Viét Nam.

lan Howie
Trudng Dai dién UNFPA tai Viét Nam
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Tom tat

Bao luc déi véi phu ni, thudng dugc biét dén nhu 1a bao luc
trén co sG gidi (BLG), la mot van dé stic khde cong dong va nhan
quyén co ban. Trén thé gidi, ci ba phu ni thi ¢6 it nhat mot
ngudi da tung bi danh dap, cudng ép tinh duc hodc lam dung
trong cudc doi.' Bao luc anh hudng nghiém trong dén cudc
s6ng va ddi séng tinh than ctia ngudi phu nir. Bao luc ciing gay
ra nhiing tac déng tiéu cuc déi véi con cdi, gia dinh va cac tén
hai vé kinh té. Trong nhiing nam gan day, cong déng quéc té da
bat dau nhin nhan tinh nghiém trong va quy mé clia van dé nay
va bt dau hanh déng.

Nam 2004, UNFPA Viét Nam bat dau phoi hgp véi Chinh pha
giai quyét tinh trang bao luc gia dinh dgi vai phu nir & cap quéc
gia va & Thai Binh, Phi Tho va Ha Néi. Khi bat dau Chuong trinh
qudc gia 7 hgp tac véi Chinh phi Viét Nam, UNFPA sé tiép tuc
ma& réng chuong trinh vé BLG.

Muc dich cla nghién clu ra soat nay la nham xac dinh céc
chuong trinh vé phong chéng va giadi quyét BLG da thanh cong
& Viét Nam, cac thach thuc va linh vuc hanh dong trong tuong

" Heise, L., Ellsberg, M., Gottemoeller, M., Cdc Bdo cdo vé Dan sé: Chdm dut Bao luc déi véi Phu nii, Tap
27,56 4,1999.

Garcia-Moreno C., Jansen HAFM, Watts C, Ellsberg M, Heise L, Nghién ciu da quéc gia ciia WHO vé stic
khoé phu nit va bao luc gia dinh d6i véi phu nii: Bdo cdo tém tdt két qua ban ddu vé sy phé bién, thanh
qua y téva phan héi ciia phu ni, T6 chic Y té Thé gidi, 2005
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lai. Nhiting thong tin nay sé dugc UNFPA st dung dé dua ra cac
khuyén nghi cho viéc xdy dung mot mé hinh nham giai quyét
BLG trong chuang trinh ctia UNFPA tai Pha Tho va Bén Tre va
nham van déng cac déi tac cia UNFPA - nhimg co quan/té chic
dang tham gia xay dung Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh.

Phan thi nhat clia tai liéu nay gidi thiéu vé BLG trén thé gidi, cac
loai bao luc, quy mé va hu qua ctia bao luc. Phan nay cling gidi
thiéu so lugc vé tinh hinh BLG & Viét Nam.

Phan thu hai cda tai liéu miéu ta phuong phap duoc st dung
trong nghién cliu nay (ra soat tai liéu va tham thuc dia), cac dia
ban da dugc lua chon va nhiing ngudi dugc phong van.

Phan thi ba cda tai liéu néu Ién nhimng cap dé hgp tac khac
nhau, can thiét cho viéc giai quyét BLG mét cach toan dién, cac
phat hién ctia nghién ctiu nay dugc chia lam ba cap d6, cac cap
d6 can phai hé trg, b sung 1an nhau. Phan nay ban dén cap
dd chinh sach quéc gia nham ra soat moi trudng chinh sach
can thiét dé hé trg cho viéc phong nglra va giam BLG. Phan thur
ba cling ra soét cac hoat dong clia cdc nganh hitu quan nhu'y
té&, luat phap va gido duc- la cac nganh hiu quan thuc hién cac
chinh séach, cac quy dinh va cac chuang trinh, sé truc ti€p cung
cap cac dich vu va ghi chép day du cac trudng hgp bao luc.
Phan cudi cling nay cling ra soat chuong trinh & cdp cdng déng
dé dua ra cac hoat ddng can thuc hién & cap cong ddng nham
phong nglia va gidm su nhan nhugng déi véi bao luc, hd trg
nan nhan va gidi quyét cac nhu cau ctia ngudi gay ra bao luc.

Cudi cung, nghién ctu nay dua ra cac khuyén nghi cho viéc
phong nglia va gidi quyét BLG & Viét Nam.



l I Gidi thiéu




Bao luc d6i véi phu nii, cling thudng dugc biét dén nhu la bao
luc trén co sG gidi (BLG), la mot van dé stic khoe cong dong va
nhan quyén co ban trén thé gidi. Bao luc cé thé anh hudng nghiém
trong dén suic khde thé chat va tinh than clia ngudi phu ni. Trén
thé gidi, hang ngay phu nir dang bi lam dung, danh dap hoéc
cudng ép hay ép budc tinh duc. Nhiing ndam gan day, cong
déng quéc té da bat dau nhan thay tinh nghiém trong va quy
moO clia van dé nay va bat dau hanh dong.

1.1 Bao luc trén Co s& GiGi

Tuyén bé cuta Lién Hop Qudc vé Xoa bo Bao luc doi vai Phu
nir do Dai héi dong Lién Hgp Qudc théng qua ndam 1993 da
dinh nghia Bao luc trén co s& Gidi (BLG) nhu sau:

“Bdt ky mot hanh déng bao luc nao dua trén co sé giGi déan dén,
hodic ¢c6 khd nédng dén dén, nhiing tén thdt vé thdn thé, tinh
duc, tam ly hay nhiing dau khé cta phu nii, bao gém ca su de
doa c6 nhiing hanh déng nhu vay, su cuéng biic hay tudc doat
mét cdch tuy tién su tu' do, du né xdy ra & noi céng céng hay
trong cudc s6ng riéng tu” déu goi la bao luc trén co sa gidi.

Bao luc trén Co sé Gidi dugec miéu ta tiép trong Bao cao Dan
s6 Chdm dut Bao luc d6i véi Phu nir (1999), nhu sau:

“N6 thudng duoc biét dén nhu la bao luc “trén co sé gidi” béi
vi xudt phdt mét phdn tor vi tri thdp kém hon cia ngudi phu nir
trong xa héi. Phdn khdc, nhiéu nén vdn héa c6 cdc niém tin,
chudn muc va thé ché xd héi lam chinh ddng héa bao luc dbi
vGi phu nir va bdi vdy gdy ra bao luc déi véi phu nit. Cing la
nhiing hanh dng nhu nhau nhung néu ching xay ra véi ngudi
cht lao déng, ngudi hang xom hodc ngudi quen thi sé bj triing



phat, nhung lai khéng cé vdn dé gi néu nam gidi cé cdc hanh
ddng dé doéi vai phu ni, ddc biét trong pham vi gia dinh.”?

1.2 Cac hinh thuc Bao luc trén Co sé& Gigi

Trong cudc ddi minh, phu nit va tré em gai c6 thé trdi qua
nhiéu hinh thiic BLG khac nhau tir truéc khi sinh ra va trong
giai doan so sinh - vi du nhu viéc nao pha thai vi muc dich lua
chon gidi tinh hodc tuc giét tré sa sinh gai - trong thai tho du
hodc thai ky vi thanh nién va nhirmg nam thang ctia do tudi
sinh san, cing nhu khi vé gia. Lori Heise da nghién ctiu cac
d liéu vé céc loai bao luc khac nhau déi vai phu ni va dua
ra tdng quan vé bao luc xay ra trong cudc ddi clia ngudi phu
n{? (xem HOp 1 dudi day).

Hop 1. Bao luc trén co s& gidi trong cudc doi clia ngudi phu ni

Giai doan Loai bao luc hién co

Trudc khi sinh Nao pha thai vi muc dich lua chon giéi tinh (Trung Quéc,
An D6, Han Quéc); danh dap trong qua trinh mang thai
Vi cac dnh hudng vé tinh cdm va thé chat déi véi phu ni,
anh hudng dén két qua sinh dé; mang thai ép budc (vi du
hiép dam hang loat trong chién tranh).

Sasinh Tuc giét tré so sinh géi; lam dung tinh cdm va thé chat; su
phan biét trong ché d6 dinh duéng va chdm soc y té cho
tré so'sinh gai.

Thoithodu  Tao hén; cat bo bo phan kich duc; lam dung tinh duc bai
céac thanh vién gia dinh va ngudi la; su phan biét trong ché
d6 dinh dudng va cham soc y té doi vai tré em gai; mai
dam tré em.

2 Heise, L, Ellsberg, M., Gottemoeller, M., Bdo cdo Dén s6: Chdm dit Bao luc déi véi Phu nd; Tap 27, 56 4,1999
3 Heise L., Pitanguy, J. va Germain, A. (1994). Bao luc d6i véi phu nii: Gdnh ndng stic khde dang bj che
gidu, Tai liéu thdo luan cta Ngan hang Thé gidi.
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Thai nién thi€u Bao lyc trong qué trinh hen ho va tan tinh (tat a xit &
Bangladesh, hi€p dam trong thai gian ho hen & My; tinh
duc ép budc vi ly do kinh t€ & Chau Phi: phai két giao véi
cac” lao gia bao gai” (sugar daddies) d€ c6 tién chi trd hoc
phi); lam dung tinh duc & ngi lam viéc; hiép dam; quay roi
tinh duc; mai dam ép budc; budn ban phu ntr.

Tudi sinh san Lam dung phu nit b&i ban tinh la nam gidi; hi€p dam
trong hén nhan; lam dung va giét ngudi vi ctia h6i mon;
giét ban tinh; lam dung vé tam ly; lam dung tinh duc tai
nai lam viéc; quay réi tinh dug; hiép dam; lam dung phu
n{ tan tat.

Tudi gia Lam dung phu nit gog; lam dung ngudi gia (& My - quéc
gia duy nhat c6 cac dir liéu nay, viéc lam dung ngudi gia
phan 16n x3y ra véi phu nit cao tudi).

1.3 Pinh nghia Bao luc Gia dinh hoac Bao luc
Ban tinh

Mét dang dac biét cta bao luc trén co sé gidi, la bao luc
gitta nhiing ngudi la ban tinh cGia nhau. Theo tai liéu quéc
té, BLGD va BLBT la hai khai niém déng nghia*, BLGD hay
BLBT la bao luc dugc thuc hién bdi mét ngudi cé méi quan
hé than thiét d6i véi mot ngudi khac. Diéu nay c6 thé xay ra
gitta nhiing cap da két hon hodc chua két hén, nhiing cap
déng gidi, nhiing cap da ly than hoac ly di. Tuy nhién, hinh
thic bao luc phé bién nhat ctia BLGD hay BLBT la nam gidi
st dung bao luc d6i vai ban tinh ctia minh la phu ni °. BLGD/
BLBT c6 thé c6 cac hinh thic khac nhau:

4 Krug, E G,, Dahlberg, L.L., Mercey, JA, Zwi, AB, Lozano, R, (eds). (2002) Bdo cdo Thé gidi vé Bao luc;
Chuang 4, Bao luc béi ban tinh, Geneva, T6 chuc Y té Thé gidi
5 Heise, L., Ellsberg, M., Gottemoeller, M., Bdo cdo Dén s6: Chdm dlit Bao luc déi véi Phu ni;, Tap 27, 56 4, 1999



o Bao luc than thé - vi du nhu tat, dam, da, danh.

e Baoluctam ly - vi du nhu doa dam, nhuc ma va thudng
xuyén ha thap uy tin

e Bao luc tinh duc - ép buéc lam tinh va cac hinh thuc
cudng ép tinh duc khac.

o Kiém soét hanh vi - vi du nhu c6 1ap mét ngudi ra khoi
gia dinh va ban be cla ho, theo do6i gidm sat su di
chuyén ctia ho va han ché ho tiép can vdi théng tin,
dich vu va nguén luc®

& Viet Nam, khai niém “bao luc gia dinh” dugc hiéu véi y
nghia hai khac. Khéi niém nay dugc hiéu & Viét Nam I3 tat ca
cac loai bao luc ma mot thanh vién gia dinh gay ra cho mot
hay nhiéu thanh vién gia dinh khac bat ké gigi tinh cGia nan
nhan. Ban thao gan day nhat cta Luat Phong chéng Bao luc
Gia dinh dinh nghia bao luc gia dinh la “bat c&t hanh vi nao
cUa thanh vién gia dinh dugc thuc hién mét cach c6 y gay
tén hai hodc c6 khd nang gay t6n hai vé thé chat, tinh than va
kinh té& déi véi thanh vién khac trong gia dinh” (Diéu 3), bao
g6m nhimng hanh déng sau:

1. Danh dap, hanh ha hodc hanh vi c6 y khac xam hai
dén suc khoé, tinh mang;

2. Cudng ép lao ddng qua suc;

3. Cuéng ép quan hé tinh duc hodc c6 hanh vi khac
xam pham dén dai séng tinh duc;

4. Xac pham danh dy, nhan pham, uy tin;

5. Cudng ép tdo hon; cudng ép két hon hodc can tré
hén nhan ty nguyén, tién bo hodc cudng ép thuc

% Krug, E G., Dahlberg, L.L,, Mercey, JA, Zwi, AB, Lozano, R., (eds). (2002) Bdo cdo Thé gidi vé Bao luc,
Chuang 4, Bao luc béi Ban tinh, T6 chiic Y t& Thé gidi, Geneva, 2002
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hién hanh vi khac trai phap luat;

6. Co lap, xua dudi, quay réi hodc gay ap luc thudng
xuyén vé tam ly gy hau qua nghiém trong;

7. Ngan can viéc thyc hién quyén hop phap gilia 6ng, ba va
chau; cha, me va con; vg va chéng; anh chi em véi nhay;

8. Chiém doat, huy hoai, c6 y lam hu hong tai san riéng
cta thanh vién khac trong gia dinh hodc tai san
chung clia cac thanh vién gia dinh;

9. (6 hanh vi trdi phap luat buéc thanh vién gia dinh ra
khoi chd &;

10. Cac hanh vj bao luc khac trong gia dinh theo quy
dinh clia phap luat’.

Mac du bdo cdo nay thta nhan rang doi khi phu ni la nguai
gay ra bao luc di véi nam gidi, nhung bang ching cho thay
phan I6n céc vu bao luc la bao lyc d6i véi phu nit. B&i vay muc
dich cla tai liéu nay tap trung vao van dé bao luc déi vai phu
nl do nam gidi gay ra.

1.4. Hau qua cta Bao luc trén co s& Gigi
1.4.1 Cac hdu qua vé mat sic khée

Bao luc trén ca s gidi hay bao luc gidi c6 thé dan dén nhiéu
hau qua tiéu cuc doi vai stic khoé va cudc sdng clia ngudi phu
n{, vi du bi thuong tich vé than thé, hoic bi chét, dau dén suét
dai, va cac van dé stic khoé tam than vi du nhu tram cam, lam
dung chat gay nghién hodc tu td. Bao luc cling anh hudng dén
daoi séng clia tré em va ddi séng kinh té clia xa hoié.

7 Du'thdo Ludt Phong chéng Bao luc Gia dinh ban thu 4
8 Krug, E G., Dahlberg, L.L., Mercey, JA, Zwi, AB, Lozano, R, (eds). (2002) Bdo cdo Thé giéi vé Bao luc;
Chuong 4, Bgo luc béi ban tinh, Geneva, T6 chic Y t& Thé gidi



1.4.2 Hau qua ddi véi Suic khée Tinh duc va Sic khée
Sinh san

Phu nii, nhitng ngudi séng vaéi ban tinh vi phu, thudng rat khé
khan trong viéc doi hoi quyén cda ho va bao vé ho khéng cé
thai ngoai y muén, bi nhiém HIV va STI. Bao luc c6 thé dan dén
cacvan dé stic khoé tinh duc va stic khoé sinh san: réiloan phu
khoa, vo sinh, bénh viém xuong chau, réi loan tinh duc, STI,
HIV/AIDS, nao hat thai khéng an toan, c6 thai ngoai y mudn
va tlt vong me. Bao luc trong qua trinh mang thai thudng dan
dén sdy thai, cham s6c thai mudn, tré chét ngay khi sinh, dau
dé sém va dé non, déng thai, va ti 1é sinh thap®.

1.4.3 Hau qua dai véi tré em

Bao hanh giéi cling cé hau qua nghiém trong téi gia dinh va
tré em. Nh(ing tré phai chiing kién bao luc trong gia dinh sé c6
nguy cd cao hon vé tinh cdm va hanh vi ciing nhu ¢ van dé vé
stic khoé'®. Nghién ctiu cling chi ra rang nhiing tré phai chiing
kién bao luc thudng cé hanh vi va tam ly tuong tu nhu céc tré
bi lam dung''. Nhirng ciu bé phai ching kién bao luc trong
gia dinh cling c6 nguy ca st dung bao luc cao hon khi Ién'2.

2 Nhu chd thich 8

1 Mc Closkey LA, Figueredo AJ, Koss MP, Tdc déng ctia Bao luc gia dinh c6 hé théng déi vdi tinh than tré
em. Su'phdt trién cta Tré em, 66:1239-1261, 1995

Edelson JL, Su'chumg kién cda tré em véi Bao luc gia dinh ca ngudi I6n. Hanh trinh cda bao hanh, 14:839-
870, 1999.

Jounriles EN, Murphy CM, O’Leary KD, Xung dét vg chéng, Bdt hoa trong hén nhén va cdc vdn dé déi véi
tré em. L$ trinh tu'vdn va diéu trj tam ly, 57:453-455, 1989

" Edelson JL, Children’s Witnessing of Adult Domestic Violence. Journal of Interpersonal Violence., 14:839-
870, 1999, Jaffe PG, Wolfe DA, Wilson SK. Children of Battered Women. Thousand Oaks, CA, Sage, 1990
WHO.2002. Bdo cdo Thé gidi vé Bao luc va Stic khde. Geneva. Trang 12

12 Krug, E G., Dahlberg, L.L., Mercey, JA, Zwi, AB, Lozano, R., (eds). (2002) Bdo cdo Thé gii vé Bao luc;
Chuang 4, Bao luc béi ban tinh, Geneva, T6 chiic Y t& Thé gidi, 2002
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1.4.4 Cac hau qua vé kinh té

Cac hau qua vé mat kinh té€ clia BLG d6i vai ca nhan va xa hoi la
rat Ion. BAi véi nan nhan va gia dinh ho, ngoai cac chi phi cham
séc y té& dé chiia tri thuong tich va r6i loai tam ly lién quan dén
BLG, con c6 céc chi phi ca héi khac vé thai gian danh cho viéc
chira tri va cdc hoat dong phap ly khac ma Ié ra thai gian dé nan
nhan va gia dinh ho c6 thé st dung dé kiém thém thu nhap.
Mot nghién ciru & My La Tinh nam 1996-1997 du tinh rang chi
riéng chi phi cham séc stic khoé do BLG (kh6éng bao gém cac chi
phi khac) da la 1,9% GDP & Bra-xin, 5% & Co-lum-bi-a, 4,3% & En-
xa-van-do, 1,3% & Mé-hi-cd, 1,5% 4 Peru, va 0.3% & Venezuela™.
BLG c6 thé gay ra nhimng hau qua lau dai lam gidm nang suat
cla nan nhan. Déi vai xa hoi, BLG doi héi phai c6 cac nguén luc
rat Ién cho cac can thiép cong vi du nhu cac dich vu vé cong an,
toa an, ho trg xa héi va phap ly, cac dich vu béao vé tré em va xu
ly nhimng ké pham t6i. Vi du, & My du tinh ngan sach quéc gia
hang nam danh cho viéc thuc thi Dao luat nam 1994 vé Phong
chéng Bao luc Gia dinh d6i v6i Phu nitla 1,6 ti USD™.

1.5 Bao luc Gigi trén thé gidi

Bao luc trén ca s& gidi xay ra & tat ca cac nudc va cac xa hoi,
va trong tat ca cdc nhém vén hoa, tén gido, kinh té, xa hoi.
Trong cac diéu tra dya trén sé dan & 48 nudc trén thé gidi, 10-
69% phu nit cho biét ho da trai qua mot s6 bao luc than thé
bdi mot ngusi ban tinh ctia ho trong dai'. Mot nghién clu
da qudc gia clia T6 chiic Y té Thé gidi vé bao luc déi véi phu

3 Nhu chu thich 12

4 Cac yéu t6 nguy co vé bao luc gia dinh ddi vai phu nli, My. Cdc vdn dé suc khde sinh san, Tap 8, s6 16,
thang 11/2000

15 Nhu chu thich 14



nt dugc tién hanh & 10 quoc gia cho biét rang 13-61% phu
n{ bi bao luc than thé bai mot ngudi ban tinh ctia ho's. Ty &
phu nit bi bao luc tinh duc ti 6-59%. Hau hét & cac dia diém
nghién ctu, ty 1& phu nit bi bao luc ca vé than thé va tinh duc
chiém tir 30-50%. Pa s6 nhiing hanh déng bao luc than thé
cau thanh do bi lam dung lién tuc.

Bao luc trong thdi gian mang thai cling la mot van dé nghiém
trong. Cac cudc khao sat dua trén s6 dan & Ca-na-da, Chi-1&, Ai
Cap va Ni-ca-ra-goa cho thdy 6-15% phu n(t da ting bilam dung
vé than thé hoic tinh duc trong qua trinh mang thai'. Nghién
clu da quéc gia clia T6 chuc Y tEThé gidi cho biét ty 1€ bi bao luc
trong thoi gian mang thai tir 1-28% véi da s6 vugt qua 5%,

1.6 Bao luc Gigi & Viét Nam

G Viét Nam con thiéu cac thong tin va nghién ciru vé BLG ¢6
bang chiing dang tin cay. Cho dén nay, méi chi c6 cac nghién
ctu dinh tinh va nghién ctu dinh lugng quy mé nho vé BLG
& Viét Nam. Mac dau su phé bién cta BLG & tdm quéc gia la
chua dugc biét dén, tuy nhién, cac nghién cdu hién c6 cho
thay BLG dang la mét van dé'. Mot nghién cliu nam 1999 &

16 Garcia-Moreno C., Jansen HAFM, Watts C, Ellsberg M, Heise L, Nghién ciu da quéc gia ciia WHO vé stic
khoé phu nt va bao luc gia dinh d6i véi phu nit: Bdo cdo tém tdt két qua ban ddu vé su phé bién, thanh qua
y té€va phdn héi cia phu n, T6 churc Y t€ Thé gidi, 2005

7 Krug, E G., Dahlberg, L.L., Mercey, JA, Zwi, AB, Lozano, R., (eds). (2002) Bdo cdo Thé gidi vé Bao luc;
Chuong 4, Bao luc béi ban tinh, Geneva, T6 chiic Y t& Thé gisi, 2002

'8 Garcia-Moreno C., Jansen HAFM, Watts C, Ellsberg M, Heise L, Nghién ctu da quéc gia ctia WHO vé stic
khoé phu nit va bao luc gia dinh d6i véi phu nii: Bdo cdo tém tdt két qua ban ddu vé sy phé bién, thanh
qua y téva phdn héi cia phu nd, T6 chic Y t& Thé gidi, 2005

¥V Manh Lgi, Via Tudn Huy, Nguyén Hiu Minh, Jennifer Clement: Bao luc trén co sé gidi: Trudng hgp
cta Viét Nam, Ngan hang Thé gii, Ha Noi, 1999; va Phan Thj Thu Hién, Cuéng buc tinh duc trong hén
nhan: Mét nghién ciu dinh tinh vé mét ving néng thén & tinh Qudng Tri, Luan van Thac si, Trudng dai
hoc Amsterdam, Ha Lan, 2004
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6 xa tai Ha Noi, Hué va thanh phé H6 Chi Minh v6i mau gém
600 phu nir da 1ap gia dinh cho thay bao luc than thé xay ra
trong 16% cdac gia dinh, trong d6 10% la cac gia dinh cé kinh
té€ kha gia va 25% cac gia dinh c6 kinh té tdng thiéu; bao luc
tinh duc (tinh duc cudng ép) xady ra & 18% céc gia dinh kha
gia vé kinh té€ va 25% gia dinh ting thi€u vé kinh té*, Mot
nghién cru gan day trén 2000 ngudi da lap gia dinh & 8 tinh/
thanh ph6 ctia UB VDXH QH nam 2006 cho thady 2% nhiing
ngudi tra 15i cho biét da tiing bi bao luc than thé, 25% cho
biét da bi bao luc tinh than trong gia dinh va 30% cho biét
da bi cudng ép tinh duc?'. Cac con s6 nay c6 thé c6 kha nang
thap han thuc t€ do nhing ngudi tra |5i thudng ngai noi voi
ngudi khac vé bao luc trong gia dinh ctia ho do sg héai va xau
hé, hodc van chiu dnh hudng clia nhiing tu tudng lac hau.

Céc thai d6, chuan muc va hanh vi van héa dang can trg su hiéu
biét vé BLG & Viét Nam. Thuat ngl “Bao luc” trong ti€ng Viét la
mot khai niém rat manh va ngudi dan thudng ngan ngai s
dung thuat ng(t nay dé néi vé cac thanh vién gia dinh minh, trit
phi viéc lam dung gay ra cac hau qua nghiém trong vé stic khoe
va cac hau qua khac. Trong cudc s6ng hang ngay nhiéu hinh
thuc bao luc it nghiém trong han vi du nhu lam dung bang 16i
Nnai, tat, cudng ép hodc ép budc tinh duc trai vi mong muén
clia nguai vg thuong khong dugc coi la bao luc?.

2V Manh Lgi, Va Tuan Huy, Nguyén Hitu Minh, Jennifer Clement (1999) Bao luc trén co sé gidi: Truéng
hop cua Viét Nam, Ngan hang Thé gigi, Ha Noi, 1999.

2'Dé nghi du dn vé xdy dung Ludt Phong chéng Bao luc Gia dinh (Van ban s& No. 2330 TTr/UBXH) do Uy
ban cac Van dé xa héi ctia Quéc Hoi glii cho Quéc hoi ngay 30/8/ 2006.

22/ Manh Lgi, Vi Tudn Huy, Nguyén Hiu Minh, Jennifer Clement: Bao luc trén co sé gidi: Truéng hgp
cta Viét Nam, Ngan hang Thé gidi, Ha N6i, 1999; va Phan Thj Thu Hién, Cuéng buc tinh duc trong hén
nhan: Mét nghién cdu dinh tinh vé mét viing néng thén & tinh Qudng Tri, Ludn van Thac si, Trudng dai
hoc Amsterdam, Ha Lan, 2004



Rat can thiét phai cé moét cudc diéu tra trén ca sG s6 dan cap
qudc gia dé hiéu biét day d vé BLG & Viét Nam. Mac du chua
6 s6 liéu chinh xac vé su phd bién clia BLG & Viét Nam, BLG
van tiép tuc la mét van dé bdi vi hién chua cé mét khung
toan dién nao nham phong ngtra va quan ly BLG.

1.7 Cac né luc nham chéng lai bao luc trén co sé gidi
gViét Nam

CUng vdi nhan thuc ngay cang tang vé bao luc gisi & Viét
Nam gan day, nhiéu né luc can thiép cla cac co quan chinh
phd, cac t6 chic phi chinh phi trong nudc va quéc té da
dugc thiét ké va thuc hién. Cac can thiép nay to ra cé anh
hudng tich cuc d6i v6i nhiing ngudi hudng loi tir du an. Tuy
nhién cling giébng nhu cac nghién ctu vé bao luc gidi, cac
can thiép nham chéng lai bao luc trén co s& gidi noéi chung
déu chi & cap dd nho (rai rac tai mot sé dia phuong), pham
vi hep (da s8 chi gidi quyét bao luc than thé) va thudng chi
mang tinh th& nghiém.
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Vé nghién ciu ra soat



Mot nhom gébm hai chuyén gia, mét chuyén gia nuéc ngoai
va mdt chuyén gia trong nudc da tién hanh danh gid lai cac
bai hoc ly thuyét va thuc tién ti cac can thiép phong chéng
bao luc trén co s& gidi va bao luc gia dinh nham dua ra cac
khuyén nghi cho mét mé hinh toan dién nham giai quyét van
dé nay &Viét Nam, Quy Dan s6 Lién Hgp Quéc sé st dung cac
khuyén nghi nay cho céc hoat déng véi déi tac cia minh.

Hai chuyén gia da tién hanh cudc ra soat theo hai giai doan.
& giai doan dau tién nhoém nghién ctiu da tién hanh ra soat
cac tai liéu, hoat ddng ctia cac du an vé BLGP hoac BLG dugc
thuc hién trong thai gian tir 2001 dén 2006. Tai liéu dugc ra
soat bao gém ca tiéng Anh va tiéng Viét. Giai doan th( hai
gém céc chuyén di thuc dia dén Ninh Binh, Thai Binh, Binh
Phudc, Ha No6i va thanh phé H6 Chi Minh; Cac cudc phong
van sau, hop nhém nho véi ngudi hudng lgi du én, can bo
du an/chuang trinh, cac té chiic phi chinh phl trong nuéc va
quoc té. K&t qua clia cudc nghién cuu ra soat trén dugc trinh
bay tém tat trong tai liéu nay.

Trong qua trinh nghién ctu chuiing t6i da ra soét ca cac chuong
trinh vé BLGD va ca cac chuong trinh vé BLG G Viét Nam. Phan
vé cdp chinh sach tap trung hon vé BLGD bdi tai liéu nay cling
dang dugc UNFPA st dung cho viéc van déng chinh sach véi
céac d6i tac ctia minh - cac co quan dang tham gia xay dung
Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh.

Céc phan khac cuia tai liéu tap trung vao BLG va st dung khai niém
nay do sy can thiét phai xay dung mot chuang trinh nham gidi
quyét BLG trong sudt chu ky cudc séng ctia phu nit va nam gidi,
chi khéng chi phong nglia va gidi quyét BLGD/BLBT. Khai niém
BLGD cling xuat hién trong nhiing phan nay khi miéu ta cac du an
tap trung vao BLGD nham phan anh chinh xac cac chuong trinh.
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Nham giadi quyét va phong chéng BLG G Viét Nam mot cach
hiéu qua, mét phuong phép tiép can da cap do, da nganh
can phai dugc xay dung nham tao ra su hgp suic gilra cac bén
tham gia. Phuong phép ti€p can nay can bao gém cac hanh
dong & 3 cap:

e Cap chinh séch quéc gia
e Capnganh nhu y té, luat phap va gido duc
o Capcong déng

Phan sau day sé néu lén cac phat hién clia nghién ctu nay 8 moi
cap d6 nham chi ra Viét Nam hién nay dang & muc dé nao.






O cap lap phap va chinh sach, Chinh ph Viét Nam da rat manh
mé trong viéc tao ra cac luat phap nham dam bao cac quyén clia
phu nit. Viét Nam da phé chudn Cong udc vé Xoa bé moi Hinh
thiic Phan biét Dai xt d6i véi Phu nit (CEDAW) nam 1981va cam
két véi K& hoach hanh déng cia Hoi nghi quéc té vé Dan s6 va
Phat trién tai Cai-rd ndm 1994 va Cuong linh Hanh déng ctia Hoi
nghi qudc té vé Phu nit tai Bac Kinh nam 1995.

Phong ch6ng bao luc da dugc dé cap trong mot sé luat va van
ban phap quy va chién lugc quéc gia khac nhau vi du nhu:

o Hién phap Viét Nam nam 1992

e Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000

« LuatHinh sy nam 2003

e Luat Dan sy 2005

o Chién lugc Qubc gia vi su tién bo cha phu nit dén
nam 2010

o Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vi su tién bo cua
phu n{

e Chién lugc Gia dinh Quéc gia giai doan 2005-2010

e Chuong trinh Hanh déng Quéc gia vé Tré em giai
doan 2001-2010

o Chuong trinh Hanh déng Quéc gia Chéng buén bén
tré em 2004-2010

Ngoai ra, Bao luc gia dinh cling dugc dé cap trong mét sé
van ban chinh sach khac. Chién lugc Tang trudng va Giam
ngheo Toan dién cda Viét Nam (CLTTGN, 2002) cling da chi
ra rang BLGD, budn ban phu nit va bat binh ddng gigi da can
trd su phat trién va gop phan ting nghéo doi. Cac chi sé phat
trién clia Viét Nam trong khuén khé cadc Muc tiéu Thién nién



ky cling da giai quyét nhu cau phong chéng va giam kha
nang xay ra cla BLGD.

Méc du trong 5 nam qua Chinh phu da cam két manh mé
nham xay dung cac chinh sach va luat phap vé BLGD, van
¢6 su khong nhat quan trong viéc thuc hién cac chinh sach
va luat phap & cap dia phuang va thiéu hiéu biét trong dan
chiing vé BLGD hoac BLG va nhitng quyén ma phu nit dugc
huéng trong luat phap Viét Nam.

Hon n(ia, cho dén nay & Viét Nam khéng c6 mot co quan
trung ueng nao dugc phan céng lam co quan diéu phéi cac
nganh nham giai quyét BLGD hodc BLG va chua cé mét Ké
hoach Hanh déng Quéc gia (KHHD QG) nao vé phong chéng
BLGD hodc BLG dugc xay dung. & cac nudc khac, viéc xay
dung KHHD QG da thuc ddy van dé nay va mang lai su hé trg
chinh tri can thiét. Tai Viét Nam, BLGDP va BLG c6 xu huéng
dugc coi la“van dé cia phu n” va thudng dugc giao cho Hoi
Phu n(. Diéu nay lam giam di tinh quan trong va bao quat
clia van dé, 1é ra n6 phai dugc dat & mot cap cao hon nham
tao ra su hgp tac gilta cac nganh hitu quan nhu gido duc, y té,
luat phap va cac linh vuc xa hoi khac.

Nhan thiic dugc su can thiét can phai phong ngua va giai
quyét BLGD mot cach day du hon & Viét Nam, Quéc Hoi da
dua viéc xay dung Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh vao
Chuang trinh Xay dung Luat nam 2006 cia minh.

Pay la moét budc rat quan trong trong cudc chién nham
phong nglia va giam BLGD & Viét Nam. Hy vong rang luat
mdi sé gilp nang cao nhan thiic cla xa hoéi va giai quyét

NGHIEN CUU RA SOAT CAC CHUONG TRINH
PHONG CHONG BAO LUC TREN CO SO GIGI G VIET NAM




BLGD & mot quy mo I6n hon. Luat ciing la su cam két manh
mé cta Chinh phi trong viéc giadi quyét BLGD va cai thién
quyén clia phu nir va binh dang gidi & Viét Nam.

Tuy nhién, chi don gidn c6 luat thoéi thi chua da, mét nghi
dinh nham huéng dan thuc hién luat la cuc ky quan trong
nham dam bao luat sé dugc thuc hién day di va cac huéng
dan dugc xdy dung ré rang. Quan trong la su ho trg chinh
tri can phai dugc duy tri dé dam bao luat dugc thuc hién
nghiém minh.



Cac phat hién: Cap nganh



Giai quyét BLG yéu cau can phai cé mot phuong phap tiép can
mang tinh hiép luc gilra cac nganh khac nhau nham phong
ngUlia va giai quyét nhu cau cia nan nhan cling nhu clia ngudi
gay ra bao luc. Nang luc ctia méi nganh can phai dugc nang
cao, cac van ban can phai dugc xay dung, thuc hién va thong
tin can phai dugc chia sé gilta cac nganh. G phan nay cac phat
hién tU cac nganh sau day sé dugc trinh bay:

e Nganhyté
e Nganh luat phap
e Nganh gido duc

5.1 NganhY té

Linh vuc stic khée 1a diém khai dau chinh dé xac dinh va xur
ly cdc nan nhan clia bao luc déng thai cung cap théng tin vé
PCBLG. Nghién ctu chi ra rang nhiing phu ni la nan nhan
cla bao luc gap phai nhiéu van dé vé stic khoé han, phai téi
Cac co sG y té nhiéu hon nhiing phu n khong phai la nan
nhan cta bao luc?. Mét nghién ctru khac cho biét nhiéu phu
N da thd 16 vai can bo y té rdng ho 1a nan nhan cda bao
luc, ngay ca khi ho dang tim céch chia tri cho nhiing chan
thuong lién quan t6i bao luc?*. Cac can bé y té€ cling hiém khi
hoi nhitng ngudi phu nt xem ho cé phaila nan nhan cta bao
luc khong, va néu ¢ héi nhu vay thi ho cling thudng khéng
ghi chép day du vé trudng hgp d6 hoac khéng biét gui ngudi
phu nir d6 téi dau.

% Krug, E G., Dahlberg, L.L., Mercey, JA, Zwi, AB, Lozano, R., (eds). (2002) Bdo cdo Thé gidi vé Bao luc;
Chuong 4, Bgo luc béi ban tinh, Geneva, T6 chiic Y t& Thé gidi, 2002

2 Rosales Ortiz J, Loaiza E, Primante D, Barberena A, Blandon Sequeira L, Ellsberg M, Diéu tra vé déan s6
va stic khoé cda Nicaragua, Vién Théng ké va diéu tra dan sé quéc gia, Managua, Nicaragua, 1999



Trong ndm ndam qua, moét vai du an quy mo nhd trong linh
vuc y té da dugc xay dung va cac du an nay da long ghép viéc
kiém tra khach hang bi BLG. Hai chuyén cong tac thuc dia vé
linh vuc y t€ da dugc tién hanh tai:

o Phong KHHGBD, Bénh vién Tu DG, TP HCM: Long ghép
viéc kiém tra BLG trong cac dich vu nao hut thai.

e Bénh vién Duc Giang & Gia Lam, Ha Noi: Cai thién
suDap ung vé Cham séc Suc khoé déi véi Bao luc
Gi6i thong qua kiém tra BLG véi tat ca cac khach hang.

5.1.1 Phong KHHGD, Bénh vién Tu Di

Phong Ké hoach hoa Gia dinh & Bénh vién Tir DG da kiém tra
BLG trong tat ca cac dich vu tu van vé pha thai. Nam 2001, IPAS
da bat dau hé trg mot du an nham nang cao nang luc cho
Phong KHHGD vé mot mo hinh Cham séc toan dién cho cac
ca pha thai. Mét trong cac yéu t6 chinh cia mé hinh la nham
cung cap tu van chat lugng cao cho cac khach hang pha thai.
Viéc tu van nay bao gém 10 budc, mét trong nhiing budc nay
1a kiém tra xem c6 bi BLG khéng. Mac du cac tu van vién khéng
dugc dao tao chuyén sau vé BLG, nhung ndi dung nay dugc
dua vao nhu la mét phan cda tu van nao pha thai. Qua ti€p xtc
véi khach hang, Phong KHHGD nhan ra rang can thiét phai
dao tao tat cd cac tu van vién dé ho kiém tra BLG, hé trg cho
nan nhan va biét cac thong tin chuyén tuyén.

Phong KHH GD ciing c6 mét quy trinh rd rang vé chuyén tuyén
nan nhan cho bén trung tdm tu van & thanh phé H6 Chi Minh.
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Phong KHH GB cung cap cho khach hang céc s6 dién thoai va
dia chi clia cac trung tam dé. Nhung Phong KHH GB khong ¢6
6 dién thoai clia cac loai dich vu chuyén tuyén khac vi du nhu
céc dich vu phép ly. Phong KHHGD khong thu thap bat ky s6
liéu nao vé cac vu BLGD hoic c6 chinh sach thu thap dé bao
céo bat budc cho cdng an dé tiép tuc theo doi.

5.1.2 Bénh vién Pa khoa Duc Giang va Trung tam Tu
van va Cham séc Suic khoé cho Phu nir & Gia Lam

VGi su hé trg ky thuat ctia SG'Y t€ Ha Noi, Hoi déng Dan s6,
Trung tam Nghién ctu (ng dung vé Gidi va Vi Thanh nién
(CSAGA), va véi su tai trg cia Quy Ford Foundation, Dy an
“Cai thién su dap tng vé Cham séc Suc khoé déi véi BLG” da
bat dau thuc hién tir thang 6/2002. Dy &n tap trung vao cac
hoat déng chinh sau:

o Kiém tra toan dién khach hang & Bénh vién Buic Giang
(truSc day goi la Bénh vién Ba khoa Gia Ldm) va Trung tam
Y t& Huyén Gia Lam

e Tuvan vé BLG thong qua Trung tam Tu van va Cham
s6c Suc khoé Phu nit Gia Lam (tai Bénh vién)

o Cac hoat dong dua vao cong dong (TTGDTT/TTTDHYV,
cac CLB danh cho nan nhan ctia bao luc, tu van cho cac gia
dinh thédng qua cac T6 Hoa giai) & hai phudng.

Thong qua du an tat ca cac can bo y té clia Bénh vién Duc
Giang? va hai trung tam y té & phudng Ngoc Thuy va Long
Bién da dugc tap huan vé BLG. L&p tap huan da cung cép cac

26 Chi tiét hon vé Trung tam Tu van va Cham séc Suc khde cho Phu nif sé dugc trinh bay & phan vé Mo
hinh dya vao cong déng.
2 Bénh vién Buc Giang, trudc day la bénh vién da khoa Gia Lam



kién thic vé BLG, vé luat phap nham gidi quyét BLG, cac ky
nang tu van va ky nang lam viéc véi nan nhan vi du nhu ky
nang kiém tra/sang loc, danh gia va ghi lai cac trudng hop
bao luc, cung cdp hd trg tinh than va chuyén tuyén téi cac
trung tam tu van va cac dich vu hé trg khac. Cac khoa tap
hudn nang cao cling dugc t6 chiic trong ndm thi hai.

DPay la mo hinh dau tién & Viét Nam trong linh vuc y té€ da
ti€n hanh mot cach hé théng viéc kiém tra BLG, chira tri va
chuyén tuyén dén cac nganh khac. Dy én da xay dung cac
quy trinh dé kiém tra va ghi chép lai cac trudng hgp. Mot
mau biéu da dugc st dung nham thu thap s6 luong cac vu
bao luc, cac loai bao luc nan nhan da trai qua, cac chiia tri da
cung cap va cac cudc chuyén tuyén da dugc gidi thiéu dén
trung tam tu van tai nha hoac cac dich vu xa hoéi va phép ly
khac. Bénh vién va trung tam tu van cung lam viéc véi cac
co quan chuic ndng, cac té chic doan thé, cong an va toa
an nham giai quyét hiéu qua cac trudng hgp BLG vGi mét
phuong phép tiép can da nganh.

N&m 2005, Hoi déng Dan sé da tién hanh danh gia du an va
sau day la cac két qua rat tich cuc?. Trudc hét, do la su thay
déi tich cuc vé thai dé va nhan thic cda can bo y té va nha
chtc trach tham gia du an. Thi hai, cac can bo y té cung cap
dich vu CSSK da kiém tra khach hang moét cach tich cuc hon
VGi 46% s6 can bd trén néirang da phat hién ra cdc nan nhan
BLG théng qua viéc héi cdc nan nhan. Thit ba, cac can bo y té
khdng dinh ho cling da hé trg tinh than cho nan nhan theo
cach khéng phan xét va gigi thiéu nan nhan dén cac dich vu

% L& Thi Phuong Mai, Bdnh gid tinh hiéu qué cda Du dn “Bao luc gia dinh & cdc cong déng néng thén:
Adapting Counseling Guidelines”: So sdnh gidia thir nghiém truéc va sau; Hoi déng dan s6, Ha Noi, Thang
3/2005 (Du thao)
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tu van va ho trg. Cudi cling, ¢6 su hgp tac chat ché hon gitia
nganh y té vdi cac t chiic doan thé va cac nganh khac.

Hai du an nay la nhiing vi du t&t vé nhimng di€ém manh va nhiing
diém thach thuc trong viéc giai quyét van dé BLG thudc linh vuc
y t€. Hai du &n cho biét rang & Viét Nam c6 rét it noi giai quyét
BLG mot cach hé thong théng qua hé théng y té. Nghién cltiu ra
soat nay va mét nghién cdu bé sung ctia RaFH nam 2004 cho
thay con rat nhiéu viéc phai lam trong linh vucy té %,

Cdc bai hoc thu dugc tir cdc chuyén tham thuc dia c6 thé diing
dé phan tich linh vuc sdic khoé trén dién réng:

Can xay dung cac chinh sach vé bao luc trén co s& gidi

Tai cac bénh vién Buc Giang va Tu DG khdng ¢6 chinh sach
chinh thic, ngay ca Bo Y té cling khéng ¢, uy thac vao cac
can bo y té€ vé viéc sang loc khach hang va chuyén tuyén.
Hién tai viéc nay chi dugc thuc hién dua trén cam tinh vé
“trach nhiém” clla ho ma théi.

Can phai xay dung cac chuan muc va cac quy tic déi véi
bao luc trén co s& gidi

SG Y té€ Ha Noi phoi hop véi Trung tdm Nghién ctu va Ung
dung Khoa hoc vé Giéi - Gia dinh - Phu n{ va Vi thanh nién
cung Hoi déng dan s6 da xay dung cac quy tac sang loc tai
bénh vién Duc Giang. Khoa K& hoach hoa gia dinh bénh vién
Tu D cling da xay dung mét quy tac sang loc ca ban phucvu
tu van nao hut thai. Nhung hién chua c6 cac quy tac dugc ap
dung trén toan qudc, va chua c6 cac quy trinh sang loc, cung

2 B4o c4o “Bao luc gia dinh d6i vé6i phu nit: Thdi d6 va Hanh vi cia nhan vién'y t€ déi vdi nan nhan cia bao
luc gia dinh d6i véi phu ni, RaFH, thang 9/2000.



cép dich vu va chuyén tuyén, khéng c6 quy trinh dang ky cac
trudng hap, vi thé khéng cé phuong phap chuin dé xt ly va
ghi chép vé cac nan nhan.

Cantap hudn canbd y té

Tat ca can bo y té da dugc tap huan tai Buc Giang, tat ca cac
can bd tu van vé nao hut thai da duoc tap huan tai T DG vé
bao luc trén co s& giGi va chuyén tuyén, van néi rang ho muén
dugc tap huadn thém dé nang cao cac ky nang xac dinh bao
luc va ti€n hanh tu van co6 chat lugng cao. Ho ciing thay rang
khoéng phai tat ca nhiing ngudi cung cap dich vu y té€ da thay
déi thai do vé cong bang gidi va can phai dugc tap huan dé
nhay cdm hon. G cap quéc gia, nhimg ngudi cung cap dich vu
y t& can dugc tap huan c6 chat lugng cao va tap huan lai, dé
nang cao cac ky nang va duy tri cam két. Biéu nay cling phai
dugc tich hgp vao gido trinh cla truong y khoa.

Can tich hgp van dé bao luc trén co sé giGi vao hé théng
théng tin quan ly y té& (HMIS)

Hién tai, viéc thu thap s6 liéu vé cac trudng hop bao luc trén
€O s@ gidi con yéu kém tai cac co sG nay va khap Viét Nam.
Bénh vién Tur DG chuyén khach hang té6i céc dich vu tu van
nhung khéng ghi chép lai s6 trudng hop da phat hién dugc.
Bénh vién Bic Giang cling muén tich hgp cac s6 liéu théng
ké vé bao luc trén co s& gidi vao hé théng quan ly théng tin
y t& thudng ky clia ho. Hién chua c6 mot hé théng chuan dé
thu thap s6 liéu vé bao luc trén co sé gidi trong linh vuc stic
khoé. Vi thé khong thé udc tinh dugc s6 phu nit dén véi cac
€ sd'y té vi bi bao luc va bao nhiéu trong sé ho nhan dugc
cac dich vu thich hop.
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5.2 Nganh Luat phap*

Luat phdp dong mét vai trd quan trong trong viéc phong
ngUa va gidm BLG thong qua cac cach thuc sau:

o Khdi t6 nhiing ngudi gay ra BLG

o Nang cao nhan thuic ctia xa héi vé viéc BLG la mot
t0i ac - gido duc luat phap

o Thuc ddy quyén clia phu nirtrong hén nhan, ly hon,
cham soc tré em va tai san

o Cai thién sy ti€p can cla phu ni d6i véi hé théng
luat phap

o Cai thién s6 lugng va cac loai hinh can thiép nham
bao vé nan nhan

o Caithién viéc chlta tri cho nan nhan bang cach tang
cuong thuc thi luat?!

5.2.1 Bo luat Hinh su va Luat Hon nhan Gia dinh

Trong linh vuc luat phap Viét Nam, B6 luat Hinh su va Luat
HAnN nhan Gia dinh cdm viéc st dung bao luc bat ké d6 la do
nam gidi hay phu ni st dung d6i vai mét nam gidi hay phu
nir khac. Bai vay, BLG chi dugc néi dén mét cach gian tiép
trong cac luat nay. Néi cach khac, theo céac luat nay thi c6 thé
hiéu 1a bao luc néi chung va BLG ndi riéng la bi cdm, nhung
khoéng gidi quyét bao luc déi véi phu nir mot cach cu thé.

3 Phat hién trong Iinh vuc ludt phap chd yéu cé dugc tir cac nguén di liéu thi phat. Nghién cdu nay
khéng tim du théng tin trong qua trinh nghién ctu tai liéu vé cdc chuong trinh BLG trong linh vuc
luat phap dé dé nghi dl tham.

31 Hoi déng Nghién ciiu Quéc gia (1998) Thiic ddy Chuong trinh nghién ciu lién bang vé bao luc déi véi
phu nd, Bao Hoc vién Quéc gia: Washington DC



Do vay, nhiing luat hién c6 nay chua cung cap su bao vé day
d0 chéng lai BLG va BLGD. Vi dy, trong BO luat Hinh sy, mot
vu bao luc chi dugc khai t6 néu nan nhan bi thuong tich du
tinh hon 10% so vai stic khoé clia ho va nan nhan khai kién32,
Khong ¢6 su khac nhau gilta viéc nan nhan &6 la nam qiéi
hay phu nit. Néu ap dung véi mot vu BLG, diéu nay ¢ nghia
la ngudi chong chi bi khai t6 khi (1) thuong tich clia ngusi vo
dugc xac dinh la gay ra tén that vé mat stc khée nhiéu hon
10% va (2) néu ngudi phu ni d6 khai kién. Thuc té cé rat it
cac vu dugc khdi t6 hinh su. Diéu nay c6 1é do phu nit cdm
thay sg hai va xau hé khi noi vé BLG va su bat luc cta ho khi
khong ho trg dugc chinh ban than va con cai trong trudng
hgp ngudi chong bi téng giam hodc ly di.

5.2.2 Thiéu kién thic vé luat phap

Van con khoang cach gilia viéc thuc hién luat trong thuc té
v6i nhiing gi dugc ghi trong cac luat phap lién quan. Cac rao
can khac nhau dugc coi la nhing rao can déi véi viéc thuc thi
luat phap d6i véi cac nan nhan ctia bao luc da dugc xac dinh
D4 la su thiéu kién thic vé phap luat va gido duc vé BLG cho
ngudi dan, cac né luc thuc hién con yéu clia hé théng phap
luat, nhiing rao can vé van hod trong can bé tu phéap va cong
an, nhiing ngudi muén duy tri su toan ven cla gia dinh hon
[a sy an toan cia ngudi phu n*3.

32 JViet Nam sy t8n thuong vé mit stic khde clia mot phu nit dugc coi la mot phan clia thii tuc phap
ly. Nghi dinh s6 No. 12/TTLB ctia Chinh phu déa dua ra huéng dan cho viéc danh gia phan tram muic
d6 t6n thuang vé stic khde clia ngudi phu nit. Danh gia nay chi dugc Hoi déng Dan sé thuc hién nham
udc tinh su tén thuang vé siic khde & cap tinh va trung uong.

33V Manh Lgi, Va Tudn Huy, Nguyén Hitu Minh, Jennifer Clement (1999) Bao luc trén co'sé gidi: Truong
hop cta Viét Nam, Ngan hang Thé gisi, Ha Noi 1999

NGHIEN CUU RA SOAT CAC CHUONG TRINH
PHONG CHONG BAO LUC TREN CO SO GIGI G VIET NAM




Gido duc luat phap thudng yéu va diéu d6 dan dén viéc nguai
dan khong thé ddi hdi quyén ctia minh. Cac né luc da dugc
ti€n hanh nham nang cao kién thic luat phap cho nguai dan.
& nhiéu tinh, mot uy ban vé gido duc va tuyén truyén luat
phap da dugc thanh lap. Tai mbi xa & Viét Nam déu cé mét
tl sach vé cac van ban phap luat dugc dat & trung tam giao
duc va tuyén truyén phap luat ctia xa*. Nhiing hoat déng
d6 nham vao céc van dé luat phap néi chung, chi khéng
phai tap trung vao BLG. Tuy nhién, chua cé mot béo cdo nao
vé tinh hiéu qua cla cac hoat déng do trong viéc nang cao
nhan thuc phap luat cho nguai dan.

Khi phong van nhiing ngudi thu hudng dy an & cac vung
néng thén thudc tinh Ninh Binh va Thai Binh, mét s6 phu ni
néi rang trudc khi cac hoat dong clia du an dugc tién hanh,
ho khéng biét la ho dugc luat phap bao vé khoi bao luc. Mot
phu ni cho biét khi biét vé quyén cta minh, cudi cing chi
da quyét dinh r&i boé ngudi chong va tim dén ly hén sau khi
sOng trong bao luc hon 10 nam. Hai ngudi dan 6ng trudc day
da tuing la ngudi gay ra bao luc cling cho biét ho khéng co6
kién thiic vé binh dang gidi va quyén ctia phu nit cho dén
khi Ban Phong chéng Bao luc Gia dinh d6i vai Phu nit & Ninh
Binh tu van cho ho, diéu dé cho thdy nhu cau rat khin thiét
trong viéc nang cao nhan thuc vé phép luat cho ngudi dan
vé binh dang gidi va BLG.

5.2.3 Su diéu phdi yéu va thiéu cac huéng dan ré rang
vé cach giai quyét cac vu bao luc trén co sé giGi

3 Xem Thong tu 05/1999/TTLT-TC-TP 28/1/ 1999 vé Huéng dan Thuc hién Dy an xay dung cac tu tai
liéu vé luat phap & cac xa, phudng, thi tran.



Do ly di va khdi t6 hinh sy dugc coi la phuong sach cudi cing
cho cac vu bao luc nén su diéu phéi gilta nganh tu phap va
mang ludi cap xa rat yéu. G nhiing noi ¢6 cac du an vé BLG
hodc BLGD thi su diéu phdi gilta nganh luat phap va cong
déng dugc cai thién va diéu nay da dugc ghi nhan la mot yéu
t6 chinh trong viéc phong ngtia va giai quyét bao luc. Vi dy,
coéng an da dugc bé sung vao T6 Hoa gidi hodc Ban phong
ch6ng Bao lyc Gia dinh déi véi Phy nit. Diéu nay da mang
lai su tin nhiém cho cac nhdm nay trong con mat ctia cdng
doéng va viéc ghi chép lai cac vu viéc d6 ciing hgp ly hon néu
vu d6 can phai c6 hanh dong phap ly. Trong mét du an do S&
Y t&€ Ha Noi, CSAGA va Hoi dong Dan sé diéu phéi “Cai thién
suDap ting vé Cham séc Suc khoé d6i véi BLG” 6 Gia Lam, 10
ngudi gdy bao luc da bi bat giam nh& 6 sy hop tac ctia du
an vd@i nganh luat phap.

Van con nhing vu bao luc chua dugc giadi quyét & nhiing
noi ma ca ché luat phap chua bao vé phu nir va gia dinh ho
cling nhu khéng xtt ly ké gy ra bao luc mot cach day da. Hai
truong hgp phu ni va gia dinh ho bi bao luc l&p di lap lai
ma khong dugc bao vé hodc giai quyét da dugc nghién ciu
& Gia Lam, Ha Noi. Mot phu ni bi chéng lam dung va hién
dang s6ng & nha bé me dé, con ngudi kia thi bi chdng ciilam
dung. Ca nan nhan va gia dinh ho déu séng trong ndi sg hai
bai vi ké gay ra bao luc da de doa ho trong mét thoi gian dai.
Chinh quyén dia phuang va cac t6 chiic doan thé nhu Hoi Phu
n{r da tham gia vao viéc hoa giai nhiéu 1an, nhung khéng thanh
c6ng.Theo I6i ké ciia nan nhan va bé me ho, thi chinh quyén dia
phuang va cac té chuic doan thé gid day khéng biét phai lam gi
va ho thudng khéng thé dén dung ltc va dudng nhu ho khéng
con nhiét tinh can thiép nla vi viéc lam dung van tiép tuc tiép
dién. Khdng c6 mot co ché luat phap nao bao vé ho khoi bi
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quay rdi. Véi luat phap hién hanh, sy qudy r6i ctia ké gay ra bao
luc khdng dat d&n muic ma anh ta c6 thé bi bt bai vi rdt kho dé
€6 thé ghi lai dugc nhiing chiing c& phép Iy, va nan nhan khéng
biét lam thé nao dé ké gay ra bao luc ciing nhu chinh quyén
dia phuong va céac t chiic doan thé chiu trach nhiém, va cling
khéng c6 mot ca ché nao dé cham dut nhiing quay réi nay.

Cac trudng hgp nay cho thay Luat Phong chéng Bao luc Gia
dinh 1a hét sutic can thiét. Luat sé nhu la mét huéng dan cho
chinh quyén va cac doan thé dia phuong trong viéc bao vé
nan nhan va gia dinh ho. Cac trudng hgp nay ciing cho thay
& cOng dong thudng cé su khong ré rang vé vai trd va trach
nhiém giita cc bén (Uy ban Nhan dan), cac t6 chic doan thé
va nganh luat phap va con thiéu gido duc vé luat phap va ky
nang nham xu ly ngudi gay ra BLG.

5.2.4 Ly hon do bao luc

Phu nir 1a nan nhan cla BLG ciing c6 thé yéu cau duoc ly di
thong qua Luat Hon nhan va Gia dinh. Tuy nhién, viéc hoa
gidi thuong dugc lya chon hon va ly di chi la khi nguai phu
nt khéng thé dung thi cho bao luc dugc nira. Trude khi ly di
thi can phai dugc hoa giai va dé la yéu cau vé mat phap luat.
Hoa giai Ia mot loai tu van do Ban hoa giai dugc thanh lap &
cac xa tién hanh nham gilp cac gia dinh tranh ly di“thiéu suy
nghi chin chan” hodc “kh6ng can thiét”. Sau nhimng cudc néi
chuyén gilra cap vo chéng véi t6 Hoa gidi, nhiéu cap da thay
déiy dinh va khéng ly di nira.

Tuy vay, tilé ly di do BLGD da tang I1én dang ké &Viét Nam trong
nhling nam gan day. Theo mot bao cdo ctia Toa 4n Nhan dan
cac tinh tom tat 8 nam thuc hién Luat Hon nhan va Gia dinh



thi BLGD la mét nguyén nhan co ban dan téi ly hon, chiém
t6i 32% G Ha NOi, 31% & Hai Phong va 10% & Thanh phé HO6
Chi Minh3, M6t bao cdo gan day cia Toa an Nhan dan T6i cao
cho thay rang “gan mét niia cac vu ly hon (46%) la do BLGD” .
Diéu nay c6 thé phan 16n 1a do phu ni, so véi trudc kia, da cé
kha nang Ién hon trong viéc hé trg ban than va con cai vé mat
kinh té&, hiéu biét nhiéu han vé quyén ctia minh, va viéc ky thi
da6i véi ly hon & mot sé viing & Viét Nam & dugc giam di.

5.3 Nganh gido duc

DPé& phong ngtia BLG thi thanh nién 1a mét nhom déi tugng
chinh béi vi ho dang con trong giai doan hinh thanh cac gia
tri va niém tin va bdi vay c6 thé tdc dong dén thanh nién mot
céch tich cuc dé ho doi xr vGi nam gidi va phu nir mét cach
binh d&ng nhu nhau va khéng st dung bao luc. G Viét Nam,
hién nay thanh nién dugi 25 tudi chiém khoang 47% dan s8
va la bé phan dan sé 16n nhat®. Bai vay, c6 rat nhiéu viéc can
phai lam véi nhém tudi nay théng qua nganh gido duc.

Hién nay, BLG khéng dugc giadi quyét truc ti€p va binh ding
giGi khéng dugc gidi quyét mot cach day du & bat ky mét
chuong trinh gidng day nao trong linh vuc gido duc. Tuy
nhién, c6 cac du an lam véi thanh nién vé stic khoé tinh duc
va stic khoé sinh san vi thanh nién c6 dé cap dén cac van

35 Xem Dé nghij Xay dung Ludt Phong chéng Bao luc Gia dinh, Van ban s6 1613 BC/UBXH, Uy ban cac Van
dé Xa hoi ciia Quéc hoi, Qudc hoi khoa XI, 2/8/2005.

3 Toa an Nhan dan Téi cao, Bdo cdo vé Ra sodt cdc van ban phdp ludt lién quan dén bao luc gia dinh cia
Toa dn Nhén dan va Ddnh gid vé Bao luc Gia dinh qua cdc vu x(r tai toa vé hinh su, dan su, Hon nhan va gia
dinh, Ha Noi 25/9/2006; bao céo dugc trinh bay tai hoi thao do UB VDXH QH 6 chtic vao 28/9/2006
tai Ha Noi.

¥ T6ng cuc Théng ké 2005: Khdo sdt vé Bién déng Dan s6 va KHH GD 1/4/2005: Céc két qua chinh, c6 trén
trang Web (tai ngay 7/10/ 2006): http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=407&idmid=4&Item|D=4488
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dé binh dang gidi. T ndm 2001dén 2005 UNFPA da hé trg
Bo6 Gido duc va Pao tao (B6 GD BT) thuc hién du an Gido
duc Suc khoé Sinh san Vi Thanh nién (SKSS VTN) trong hé
théng trudng Trung hoc phé théng va 16ng ghép ndi dung
SKSS VTN vao chuong trinh gido duc clia cac trudng su pham
tuyén trung uang trén co s& thi nghiém. Mét trong nhiing
chu dé trong chuong trinh giang day da dugc xay dung va
th nghiém 1a binh déng gidi trong dé c6 quyén va su tham
gia binh ddng clia em trai va em gai trong gia dinh, trudng
hoc va xa hoi, nhung khéng dé cap cu thé dén BLG.

Trong va ngoai hé théng trudng hoc, UNFPA va UB Chau Au
ciing da ho trg mét du an vé Sang kién Suic khoé Sinh san
cho Thanh nién & Chau A (SK SKSSTN CA). Du &n nay cé mot
chién lugc toan dién nham lam viéc vai thanh nién ca § trong
va ngoai truong hoc. Dy an do Boan TN thuc hién va bai vay
BO GD & BT khong truc tiép quan ly, nhung du an cé mét sé
hoat d6ng nhat dinh trong trudng hoc trén toan quéc. Mét
trong ndm hgp phan clia chién lugc TTTD HV clia du an Sang
ki€n SKSS TN CA la dé tai lam dung tinh duc. Diéu nay la mot
budc chuyén bién manh mé nham giai quyét mét chu dé rat
nhay cdm & Viét Nam. Gia nhu du an nay dé cap tat ca cac
hinh thic khac ctia BLG vi du nhu bao luc than thé va bao luc
tinh than thi that hoan chinh.



Cac phat hién:
Cap céng déng




Trong vong tir ndm dén tdm ndm qua, mot s6 t6 chiic da bat
dau co cac du an tai cong déng vé BLG hay BLGD & Viét Nam.
Cac du an dé da co thé chia sé bai hoc kinh nghiém duc rat
dugc ti nhiing thanh céng va thach thic ti khi bat dau thuc
hién cho dén nay. Trong danh gia ra soat nay, nhém nghién
clru da di tham mot sé du an dua vao cong déng va thuc hién
cac cudc tham van véi mot s6 lanh dao chd chét cda cac t6
chuc thyc hién dy an.

Nhom nghién cdu da di tham cac du an hodc cac té chuic sau day:

e Trung tam Suic khoé Sinh san va Gia dinh (RaFH), Du
an Phong chéng Bao luc Gia dinh déi véi Phu n, tinh
Ninh Binh

e Trung tam Tu van vé Tam ly, Gido duc, Tinh yéu, Hon
nhan va Gia dinh, TP HCM

o Du an do UNFPA/SDC hé trg, “L6ng ghép Binh déng
Gigi trong Gia dinh vao Chuong trinh Dan s6 va Stc
khoé Sinh san” tinh Thai Binh

o Uy ban Dan s8 Gia dinh va Tré em, du an “Phat trién
Gia dinh Bén vimng va Phong ch6ng Bao luc Gia dinh’,
tinh Binh Phudc

Mac du cac chuang trinh nay rat dac thu 8 méi dia ban nhung
trong nhiéu moé hinh dua vao cong dong clia cac chuong
trinh nay nhém nghién ctu tim thdy mot sé diém chung va
chiing c6 vé la cac hgp phan chinh dé phong chéng va giai
quyét BLG hay BLGD.

6.1 Cac hop phan chinh nham xay dung cacmé hinh
phong chéng va kiém soat bao luc trén co' sé giGi



6.1.1 Nang cao nhan thiic cia cac lanh dao dia phuong
va c6 dugc su iing ho ctia ho

G mbi du 4n ma nhém nghién ctu dén tham, cac can bo du
an déu nhan thuc rat rd tam quan trong cda viéc nang cao
nhan thic cda lanh dao dia phuong nham cé dugce su tng
ho cho du an. Tai du an cda RaFH, cac nha chuc trach dia
phuang dugc tap hudn vé binh dang gidi va BLGP. Tap huan
cla du an da tao mét s6 thay déi tich cuc vé binh ddng gidi
trong cong dong, vi du viéc ¢ cac dinh muic vé sé phu nir
trong cac vi tri ctia chinh quyén dia phuong va cap dat cho
nhing phu ni don than trén 35 tudi, diéu ma trudc day chi
dugc danh cho nam giéi.

6.1.2 Thanh lap cac Ban hoac Uy ban da nganh nhim
gidi quyét BLG

& mdi dia ban du an, mot ban hodc uy ban dugc thanh lap
nhdm tao ra mot nhém da nganh dé quan ly va thuc hién
cac du an BLG hay BLGP. Nhin chung, nhém c6 thé gém
chu tich hodc pho chd tich UBND, dai dién cac t6 chiic doan
thé, cong an, nganh y té va cac trudng thon. Bang cach tap
hop cac nganh khac nhau lai, ho da c6 thé lién lac véi nhau
thudng xuyén vé cac vu BLG hay BLGD va hé trg nhu cau cla
nan nhan va ngudi gay ra bao luc mét cach day da va kip
thai hon. Diéu nay dua van dé lén mét cap uu tién cao hon &
cac dia ban du an béi vi BLG hay BLGD khong con dugc xem
chi la“van dé cta phu nl, ma phai dugc ca nhdém cung giai
quyét, mbi nganh déu dong gép chuyén mén clia minh tuy
theo tung trudng hop.
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6.2. Cac hop phan chinh cho cac hoat déng
phong ngtra bao luc trén co s& gidi

6.2.1 Théng tin Gido duc Truyén théng/Truyén théng
Thay d6i Hanh vi nham nang cao nhéan thuc, kién thuc
va phong chéng va/hoic thay déi cac hanh vi bao luc
va bat cdng bang gidi

BLG la mot dé tai tuang déi méi dé thao luan va gidi quyét
moét cach cdi md& & Viét Nam. Mdi chi nam nam tré lai day
mai ¢6 su cdi md dang ké trong trinh bay céng khai cha dé
nay. B&i vay, c6 rat nhiéu viéc can phai lam dé c6 thé nang
cao nhan thuc ctia quan ching nhan dan vé binh dang gidi,
quyén cla phu ni, luat phap va BLG. § tit cd cac cuoc di
tham dia ban dén cac mé hinh dua vao céng dong cling nhu
& hau hét cac du an ma nhom nghién ciru da ra soat tai liéu,
cac hoat dong TTGDTT/TTTPHV la nén tang cla cac hoat
dong phong chéng BLG hoac BLGD.

Mbi mot du én déu cd mét s6 phuong phap TTGDTT/TTTDHV
nham nang cao nhan thuc cda cdng dong. Cac tai liéu nhu to
roi, tranh c8 déng va sach nhé vé binh dang gidi, phong chéng
BLG va BLGD, quyén phu nir va luat phap da dugc phan phat.
Loa phong thanh, dai dia phuong, TV, cac bai bédo dugc viét
& cac bao dia phuang va cac buéi noi chuyén truyén théng
cling dugc st dung dé chia sé thong tin & cap co sG vé cac chl
dé nay. Cac CLB cling da dugc st dung nhu la mét bién phap
nang cao nhan thic & cac cong déng théng qua thao luan vé
binh ddng gidi, quyén phu nit va luat phap, BLG hodc BLGD,
SKTD va SKSS va dé 16ng ghép cac chu dé kinh té xa hoi khac
vi du nhu ky thuat néng nghiép va xoa ngheo.



Céc hinh thuc TTGDTT/TTTPHV da dang nay té ra hiéu qua
trong viéc nang cao nhan thic clia cdng dong dia phuong va
tao dién dan céng réng 1én han cho phu nit dé c6 thé noi ra
van dé clia minh véi tu cach 1a nan nhan cta bao luc gia dinh
va tim kiém su gilp d& ma trudc day ho thay xau hé. G cac
cudc di tham dia ban, nhiing ngudi dugc phdng van van noi
vé su ky thi d6i v6i ca nan nhan va ngudi gay ra bao luc, nhung
dudng nhula kha nang clia ho da dugc nang cao khi thao luan
vé van dé nay va tim su hé trg trong cdng déng dé giai quyét
van dé.

6.2.2 Long ghép BLG vao chuong trinh hoat déng cta
cac té chiic doan thé va cac hoat dong kinh té xa hoi
cua dia phuong

Mot chia khoa khac d6i véi su thanh céng clia cac du an la su
I6ng ghép BLG hodc BLGD vao chuong trinh hoat déng ctia
tat ca cac t8 chiic doan thé va cac hoat dong phét trién kinh
té xa hoéi khac & dia phuong. Trong cac du an cta RaFH va
UNFPA, BLGP dugc 16ng ghép vao cac buéi sinh hoat va néi
chuyén dinh ky cia H6i PN, HGi ND va Boan TN. Trong du an
clia UBDSGDTE Viét Nam cac théng tin vé BLGD dugc léng
ghép véi dao tao nghé nong (khuyén néng, quan ly phong
ngulra sdu bénh, va cac hoat dong dao tao khac vé san xuat).
Diéu nay tao nhan thiic I6n hon trong toan cong déng bang
cach tié€p can nhiéu ngudi hon nita thong qua cac kénh khac
nhau dé ngudi dan nhan dugc cac théong diép nhiéu lan.
Diéu nay ciing cho phép c6 kha nang I6n hon trong viéc tiép
can nam gidi, nhitng ngudi c6 thé khéng du sinh hoat CLB va
thudng tin rang hoat dong clia Hoi PN khong phai danh cho
ho hodc khéng hap dan déi véi ho.
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6.3 Cac hop phan chinh nham giai quyét BLG &
cdng déng

Nham giai quyét co hiéu qua BLG & cap cong dong, can phai
¢6 su hé trg manh mé, cdc mé hinh tu van cho nan nhan
va ngudi gdy ra bao lyc va tdng cudng viéc thuc thi cac co
ché luat phap. M6t s6 mé hinh véi chi phi thap va mang tinh
nhay cam vé mat van hoda da dugc xay dung va thir nghiém
& cap dia phuong, nham giai quyét BLG hoac BLGD. Van con
sdm dé c6 cac két qua tét trong gidi quyét va gidm BLG hodc
BLGD tir mot s6 mé hinh. Cac mé hinh d6 mai chi dugc thuc
hién tir nam dén tam nam va doi hoi phai c6 su dau tu lau
dai trudc khi c6 thé do dugc muc dé gidam dang ké clia BLG.
Nhiing diéu trinh bay sau day la cac hgp phan co ban va
day hura hen dugc xac dinh cho cac mé hinh dya vao cong
déng.

6.3.1 Cac CLB/cac nhém hé trg nan nhan bao luc va hé
tro nguai gay ra bao luc

Nhu da dé cap tu trudc, phan I6n cac CLB mdi nan nhan va
ngudi gay ra bao luc cling nhu cac thanh vién khac & cdng
déng tham gia. Trong cadc nhom d6, mét sé nan nhan va
ngudi gay ra bao luc cdm thay tu tin d€ néi ra, nhung trong
nhiéu trudng hgop, ho khéng néi ra dugc. Trong trudng hop
cla RaFH, nan nhan va ngudi gay ra bao luc néi rang ho rat
e ngai chia sé cau chuyén ctia ho v8i nhém va ho dé nghi co
céc cudc hop riéng. Do d6, RaFH da bat dau té chiic cac“budi
néi chuyén chuyén dé” cho nan nhan va ngudi gy ra bao luc
nhung khong thong bao rong rai rang ho la cac nan nhan
va ngudi gay ra bao luc. Cac nan nhan la phu ni danh gia
rat cao viéc ho dugc néi vé cac van dé clia minh va da nhan



su ho trg tir nhom. Mot sé ngudi gay ra bao luc cho biét ho
danh gia cao viéc c6 cac co héi duge hoc hoi nhiéu vé BLGD
va binh dang giéi va tu bao cédo ring ho it st dung bao luc
hon. Mac du nhiing budi noéi chuyén chuyén dé nay khéng
dugc t6 chiic thudng xuyén nhung da gitp hé trg nhiéu hon
cho nan nhan va gitp clng cé kién thiic va giam bao luc &
nhirng nguoi gay ra bao luc. Cac du an khéc vi du nhu du an
clia UNFPA/SDC da mai nhitng ngudi gay ra bao luc dén du
sinh hoat vé&i hy vong sé hoa nhap ho véi nhdm, nhung chua
¢6 cac budi sinh hoat riéng cho ho.

G du én ctia S3 Y t& Ha Noi, CSAGA va Hoi dong Dan s6,“CLB
Hanh phuc Gia dinh” da dugc thanh lap riéng cho cac phu
n{ la nan nhan cda bao luc, nhung cing mai cac hdi vién clia
Hoi PN tham gia dé gidm ky thi. Nhitng CLB d6 da tao ra mot
moi trudng an toan cho phu nir dé chia sé cac van dé cda ho,
gilp d& 1an nhau, tim hiéu lam thé& nao dé giai quyét mau
thuan gia dinh va xay dung cac ké hoach an toan.

6.3.2 Tu van thong qua cac Nhém Cong déng/ T6 Hoa gidi

Tai cip xa ¢ Viét Nam c6 cac té Hoa gidi, t8 nay cd géng giup d&
céc gia dinh khi BLG hay BLGD xay ra. Nhiing thanh vién cda té
nay thudng la can bo clia cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong va cac t6 chiic doan thé vi du nhu Hoi Phu nit va Hoi
Néng dan. Cac nhém nay thudng chi tham gia vao cac vu bao
luc nghiém trong do cac gia dinh thudng gidu tinh trang ctia
minh vi sg hai va/hodc xau hé. Néi chung ho khéng dugc dao
tao vé ky nang tu van hodc cac kién thiic vé phap luat.

¥V Manh Lgi, Via Tuan Huy, Nguyén Hitu Minh, Jennifer Clement (1999) Bao luc trén co'sé gidi: Truong
hop cta Viét Nam, Ngan hang Thé gii, Ha Noi 1999
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Do céc t6 Hoa gidi da c6 sdn va c6 mbi quan hé chat ché véi
cdng dong co sG, mot s6 du an da quyét dinh xay dung nang
lyc cho ho vé tu van va céac kién thuc luat phap nham tang
hiéu qua cong viéc ctia ho. M6i dy an quyét dinh xay dung
nang luc cho t8 Hoa gidi theo cac cach thic hoi khac nhau.
Vi du, mét s6 du &n thi thay déi tén cda t6, nhung vé can ban
dé la cdc nhém manh hon cac nhém cd.

Trong du an clia RaFH, cac can bd du an da thanh Iap Ban
Phong chéng Bao luc Gia dinh d6i v6i Phu nir & cap xa gom
Chu tich UBND xa la trudng Ban, céng an, can b y té, dai
dién cac t6 chuc doan thé (Hoi PN, Hoi ND, Poan TN).

O cép thon c6 cac”ddi Can thiép’, doi Can thiép thuc hién phan
I6n cong tac tu van truc ti€p. DOi gém cac trudng thon, dai
dién cac xém, Hoi PN, dai dién cac t6 chiic doan thé khac.

Mét trong nhiing diém yéu truéc day cta té Hoa giai la t§
khéng cé quyén luc vé mit luat phap dé thuc thi luat nham
budc nam gisi khéng st dung bao luc. § cap thén, trudng
thén cling ¢ chic nang dai dién cho cong an dia phuong.
Viéc b8 sung thém céng an vao da lam cho Ban Phong chéng
Bao luc Gia dinh déi v6i Phu nir va cac Doi Can thiép co stc
manh hon trong cdng déng dé can thiép vao cac vu viéc va ap
dung céc bién phap luat phap nhu la moét phuong cach cudi
cung nhung can thiét. Diéu nay lam cho cac Ban/nhom dugc
tén trong hon va kién thic cla cong déng dugc nang cao,
ngudi dan hiéu rang cadc hanh ddng bao luc la khéng thé chap
nhan va sé c6 hau qua néu bao luc khong dugc giai quyét. Cac
mo hinh dua vao cong déng ctia UBDSGDTEVN va UNFPA/SDC
cling d4 bé sung céng an hoac trudng thén véi chiic ndng nhu
la cong an dia phuong vao cac Béi Tu van. Trong du an cla



UBDSGDTEVN & tinh Binh Phuéc, mét dodi xung kich da duoc
thanh lap & cap xa, ddi trudng ctia Doi la trudng cong an xa va
d6i pho la can bd chuyén trach Dan s6 xa ctia UBDSGDTE.

6.3.3 Phong Tu van, Trung tam Tu van va Duéng Day
nong

Trong du &n cta RaFH, 20 phong tu van da dugc thanh lap
& cac xa du an. Thanh vién ctia Ban PCBLGDPN thay phién
nhau tryc & cac phong tu van nay. Nhiing phong tu van nay
rat doc dao bai ching dugc dat & khu vuc ndng thén vi phan
I6n cac trung tam tu van déu nam & cac thanh phé 1én. Can
bé clia RaFH va thanh vién ctia Ban PCBLGDPN cho biét rang
ho da c6 moét thai gian rat kho khan van dong ngudi dan dén
trung tam tu van bdi vi cac trung tdam nay nam & xa. Tai thoi
diém nay, cac ddi can thiép xa da dap ung duoc nhu cau cap
thiét vé tu van & tuyén thén xém, vi ho biét cong déng cua
ho t6t hon va thudng thi ngudi dan khong cé thoi gian di
dén cac trung tam tu van hoac khéng mudn néi chuyén véi
nhiing ngudi ma ho khong quen.

& TP HCM, Trung tam tu van vé Tam ly, Gido duc, Tinh yéu,
Hon nhan va Gia dinh da c6 10 nam kinh nghiém trong viéc
cung cap mot loat cac dich vu tu van gém rat nhiéu thong tin
vé BLGD, tu van vé luat phap, tam ly, sinh hoc/day thi, SKSS va
SKTD, HIV/AIDS, va cac méi quan hé gia dinh. Théng qua cac
hoat déng nang cao nhan thuc, vi du nhu phat séng cac phim
tai liéu trén dai truyén hinh TW, phan phat td rai va cac tai
liéu khac, trung tdm da c6 thé nang cao nhan thic vé BLGD
mot cach dang ké & cac cong déng va da tao ra nhu cau can
cacdich vy tuvan. Can bo clia trung tam la cac tu van vién va
cac nha chuyén mén vé cac chi dé. Khach hang cé thé dugc
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tu van truc tiép hodc goi cho trung tdm qua dudng day nong.
Trung tam dugc biét dén nhiéu ¢ TP HCM qua 10 nam hoat
dong va cung cap dich vu 24/24 va nhan dugc khoang 200
cudc goi méi ngay. Qua cac kinh nghiém tu van ctia minh,
Trung tdm nhan ra ring BLGD c6 quan hé khang khit véi cac
van dé luat phap. Bai vay, ho luén co mot luat su lam viéc &
van phong nham cung cdp cac théng tin vé luat phap can
thiét cho khach hang.

Trung tdm Tu van va Cham soc Sutic khoé cho Phu nit & Gia
Lam la mot trung tadm tu van khac dugc thanh lap vao nam
2002 nham cung cap cac dich vu tu van cho cac nan nhan
BLG tUr cdng déng va la phan b sung cho cac dich vu kiém
tra BLG do Bénh vién Duc Giang cung cap. Trung tam do S&
Y t€ Ha N6i giam sat va co lién hé chit ché véi bénh vién qua
cac cudc hop hang ngay. Trung tam ddt trong khuoén vién
cla bénh vién va nhan chuyén tuyén ca ti bénh vién, cac
t6 chiic doan thé, cong an, toa an va ca nhiing khéach hang
vang lai dén ti cdng déng, nhitng ngudi nghe ndi vé Trung
tam théng qua cac phuong tién thong tin dai chung hoac
ban bé. K& tir khi m& ctia vao nam 2002, Trung tdm da phuc
vu hon 2400 khach hang. & mét s6 vu nghiém trong, tu van
vién cling di tham nha nan nhan cung dai dién ctia HGi PN,
UBND, cong an. Mét tu van vién cao cap phu trach Trung tam
cho biét nhiéu phu nit gic day da biét vé Trung tdm va Trung
tdm cling da cung cédp cac dich vu cho phu nit dén tir cac
huyén va tinh lan can.

Can bo tu van cam thdy rang Trung tam da thanh cong,
nhung ho van gap mét s6 khé khan trong céng viéc:



o Céc chudn muc vé van hoa truyén théng van con rat
nang né, nén nhiéu phu nit khéng biét rang ho dang
phai chiu dung BLG.

o Nhiéu phu n(t chi coi bao luc than thé maila BLG ma
khoéng hiéu rang bao luc tinh duc va bao luc vé tam ly
cling la bao luc.

e Kho hé trg cac nan nhan clia bao luc s6ng & ngoai
cac dia ban du an do hiéu biét va nang luc chinh quyén
dia phuong con han ché dé c6 thé gidi quyét bao luc.

o (Can ¢6 su ph8i hgp manh mé han véi céac té chuic
doan thé nhdm hé trg cac khach hang thudng xuyén
quay trd lai va can muc dé hé trg cao hon (vi du nhu co
cac dia chi tin cdy cho nan nhan va hé trg hoc phi cho
tré em la con ctia nan nhan).

6.3.4 Dia chi tin cay

& méi dia ban ma nhém nghién cdu dén tham, tat ca nhiing
ngudi dugc phdng van déu ghi nhan nhu cau can cé mot
nai an toan hodc “dia chi tin cay” - ngi ngudi phu nit cé thé
tra chan trong cac trudng hop bao luc rat nghiém trong dé
dam bao an toan cho ho. Dy an cia UNFPA/SDC la dia ban
duy nhat c6 cac “dia chi tin cay” dua vao cong dong cho phu
n{. Nhiing “dia chi tin cy” nay la nha cda thanh vién cac T8
Tu van va cac thanh vién khac c6 uy tin & cdng dong. Khi bao
luc xay ra ngudi phu nit c6 thé dén va & d6 cho dén khi chi
quyét dinh trd vé nha. Trong phan |6n cac trudng hgp, ngudi
phu ni & d6 chi trong mot thai gian ngan va trong thai gian
dé T6 Tu van dén gdp ngudi chéng va xem nén gidi quyét
truong hgp nay ra sao.
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Hién nay con thi€u kinh phi dé xay dung nha tam lanh cho nan
nhan cta BLG & cdng déng va phu nit cling rdt mong mudén
dugc & lai cong déng ctia ho. Mé hinh dia chi tin cdy ¢ vé phu
hap véi cac cong dong nai cé su dinh két xa héi rat 16n va ¢
nhirng ngudi s&n sang gitp d& ngudi khac. C6 thé 1a cac gia tri
van hod ctaViét Nam lién quan dén“mat mat”va khong muén
moi ngudi biét van dé ctia minh da lam cho mot s6 ngudi gay
ra bao luc khong ddm qudy nhiéu nhimng ngudi séng trong
“dia chi tin cay” hoac khéng dam xong vao. Do hoat déng cla
du an nham nang cao nhan thiic cda ca cdng dong va bdi vay
ngudi gy ra bao luc cé thé b bat néu can thiét.

Van con ¢ cac cau hodi chua dugc tra 16i cho cac trudng hop
bao luc khéng gial quyét dugc & noi ma Dia chi tin cdy c6 thé
khong phai la gidi phap. Vi dy, néu mét ngudi phu nit khéng
thé &Dia chitin cay dugc trong mot thai gian daitrong nhiing
trudng hgp bao luc nghiém trong khéng giai quyét dugg, thi
ngudi phu nir d6 sé di dau? Va, liéu ngudi phu nir d6 cé phai
chiu nhiéu bao luc han khi trd vé nha do bi “phat” vi da dén
“dia chi tin cdy”? M hinh nay can phai dugc thi nghiém tiép
& cac tinh khac dé hiéu hon vé tinh thuc thi clia nd, nhung c6
vé nhu co tiém nang trong boi canh Viét Nam.

6.3.5 Tiép can t6i cac dich vu chuyén tuyén ctia cac nganh
khac

Mot phan chinh clia cdc m6 hinh BLG dua vao cong déng la dam
bao rdng phu nit nhan dugc cac dich vu chuyén tuyén phu hgp
dén cac nganh khac nham giai quyét nhu cau ctia ho. Trong nhiéu
trudng haop, phu nir ¢6 thé can cac dich vu y té, luat phap hodc
cac dich vu xa hoi khac. Nhiing dich vu ndy can dugc tap huan dé
cung cdp dich vu hé trg cho nan nhan va phai thudng xuyén lién



hé véi nhau nham phong nglia va theo déi cac trudng hgp BLG.
Theo céc quan sét trong cac chuyén tham thuc dia, cac diém
manh cda viéc chuyén tuyén clia cadc du an khac nhau cling rat
khac nhau.Y t€ va phap ly co xu hudng tham gia & muic d6 nao
d6.Y t€ 8 mot s6 co s& yéu cau dugc tap huan nhiéu hon. Gido
duc tham gia it nhat va khong két néi véi cac du an dua vao
cdng ddng ma céac chuyén gia téi tham, ngoai trir du an sang
kién stic khoé sinh san cho thanh nién Chau A do Quy Dan s8
LHQ va Céng doéng Chau Au tai trg tai thanh phé H6 Chi Minh
(UNFPA/EC). Cac hoat dong chu trong t6i viéc phong chéng
HIV va bao luc gia dinh théng qua Doan Thanh nién trong dy
an clia trung tam suc khoé sinh san va gia dinh (RaFH) la dau
moi duy nhat véi thanh nién tai cac vung néng thén ma cac
chuyén gia quan sat dugc. Gido duc can tham gia vao cac Ban
phong ch6ng BLG va tham gia vao cac hoat dong tai cong
déng va trong nha truong.

Cac nan nhan cda BLG cling can dugc hé trg vé mat xa hoi va
kinh té. § cap cong déng co thuc té 1a ngoai cac Ban hoa giai
cung cap nhiing ho trg vé tinh cdm cho phu ni, chi ¢ H6i Phu
n( cting tham gia hé trg. H6i Phu nit cap xa va thon béo cao
rang ho thudng tham cac nan nhan bi bao hanh va c6 gdng hé
trg nhu ciu ctia nan nhan thong qua tu van, mai nan nhan du
hop H&i Phu n, hodc hé trg ho vé kinh t€ théng qua cac hoat
dong vay vén, tin dung nhé va bang nhimng cach khac.
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Thao luan



7.1 Piém manh

Trong ndm nam qua da cé nhiéu thay déi tich cuc vé phong
chéng va gidi quyét BLG & Viét Nam. Cac né luc cta chinh
phd, céc té chic doan thé, hé théng LHQ, cac t6 chiic PCP
trong nudc, t8 chiic PCP QT va céc nha tai trg da c6 két qua.

Hién cac nd luc van dong da dua duoc van dé nay vao chuong
trinh nghi su vé chinh sach ctia chinh ph. Ch dé vé BLG khong
con la van dé cam ky hoac bi tir chéi rang dang ton tai & Viét
Nam. Chinh pht Viét Nam da hanh déng va dang xay dung Luat
Phong chéng Bao luc Gia dinh. Chinh pht dang xin y kién ctia
cdng déng quédc té trong viéc xay dung luat nay va thé hién su
cam két trong viéc thuc hién manh mé céng tac nay.

Trén pham vi toan quéc, nhan thuc cta phu nit vé viéc noi ra
van dé ctia minh va tim kiém su gitip d& clia luat phap thong
qua hé thong toa an hoac dé nghi duoc ly di cling dang tang
Ién, day 1a mot dau hiéu tich cuc. Ti 1& cac vu xUr tai toa an va
ly hén lién quan dén BLG cao hon khéng nhat thiét cé nghia
la bao luc dang tang, n6 cho thay rang phu nit khéng con sg
néi ra van dé ctia ho nia khi ho la nan nhan va dang doi héi
quyén cla ho déi véi an ninh va su ty chii ciia minh.

Céc du an thi diém dugc thuc hién trén toan qudc trong vong
5-8 ndm qua bay gid bat dau c6 nhing két qua budc dau va
6 thé chia sé cac bai hoc kinh nghiém. Cac mé hinh tai cong
déng da dugc xay dung nham phong nguia va giai quyét BLG.
Mot s6 du an da thanh céng trong viéc nang cao nhan thic
clia cdng ddng va thay d6i hanh vi chéi tir va khéng con im
lang khoan dung bao luc. Sy ky thi d6i v6i nhiing phu niinoira
van dé ctia minh va yéu cau gitp dé cling da dugc giam di.



Nhiing mé hinh nay cling da thé hién su thanh céng trong
viéc tao ra cdc nhom da nganh nham cung cdp tu van cho nan
nhan va ngudi gay ra bao lyc va c6 gang giam BLG. Cac nan
nhan danh gia cao viéc tu van, cac CLB va cac dién dan khac
noi ho cé thé tim thay su hd tro. Mot s6 ngudi gay ra bao luc da
giam hoac khéng con st dung bao luc nia sau khi da dugc tu
van, tham gia cac cudc hop hodc sinh hoat tai cac CLB.

Trong linh vuc y t&, cac bai hoc c6 thé rat ra ti hai mé hinh
kiém tra, chira tri va chuyén tuyén khach hang dén cac dich
vu tai cong déng. Du an clia S3Y té Ha Noi, Hoi déng Dan s6,
CSAGA & Gia Lam, Ha Ngi la mot mé hinh manh trong viéc
cung cap cac dich vu y té va chuyén tuyén kip thdi cho khach
hang va cling ddm bao viéc thu thap di liéu cling nhu cac
hoat dong ti€p theo.

7.2 Cac thach thuc trong tuong lai

BLG la mét van dé nhan quyén va suc khoé cong dong co
ban va khong thé giai quyét né mét cach nhanh chéng. Con
rat nhiéu budc phai lam nham phong nglia va giai quyét BLG
mét cach hiéu qua & Viét Nam.

7.2.1 Cap chinh sach quéc gia

Da c6 nhiéu luat phap va chinh sach tich cuc, nhung viéc
thuc thi cac luat phap va chinh sach dé can dugc tang cudng.
Sau khi Luat Phong ch6ng Bao luc Gia dinh dugc théng qua,
su ang hé manh mé vé mat chinh tri va tai chinh cho viéc
thuc hién luat can phai dugc duy tri nham phong ngua va
giadi quyét BLG mot cach lau dai. Kién thic va nhan thic cta
cac nha lanh dao cling can dugc nang cao.
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7.3 Cap nganh

O cap nganh con cé nhiéu khoang tréng can phai duoc cai
thién. Do chua cé mét luat hodc khung huéng dan nao nham
giai quyét BLG nén su hgp tac da nganh con yéu. Cac dirliéu
va théng tin chua dugc thu thap thudng xuyén va chia sé
gilra cac b, nganh. Cac thi tuc va hudng dan dé c6 thé giai
quyét cac vu BLG lién quan tdi tat ca cac nganh con thiéu.
Kién thic va nhan thic trong méi nganh can dugc nang cao
nham giai quyét cac van dé chinh yéu nhu da dé cap & trén.

7.3.1 Nganhy té

Trong linh vuc y té€ con thi€u cac tha tuc va huéng dan vé
viéc kiém tra/sang loc, chifa tri va chuyén tuyén. Chua c6 mot
hé thong thu thap dir liéu va quan ly thong tin moét cach hé
théng. Mac du nhiing ngudi cung cap dich vu y té thudng
xuyén cham tran v&i nan nhan cta bao luc, nhiéu ngudi
trong s6 ho khong biét cach lam viéc vai khach hang mét
cach té€ nhi va khéng biét phai chuyén tuyén nan nhan di
dau. Mac du vay trong nghién cttu nay, tat cd nhimg can bo y
té chua dugc dao tao nhung ¢ du an vé BLG hay BLGD & dia
ban da dé nghi dugc dao tao dé ho cé thé tham gia tich cuc
haon vao viéc phong va chira tri BLG.

7.3.2. Nganh Luat phap

Hién nay, van con nhing khoang tréng trong viéc thuc thi
cac luat phap hién hanh lién quan dén BLG vi du nhu Luat
H6n nhan va Gia dinh. Van con rat khé khan trong viéc thu
thap day d cac théng tin cho cac vu 6 toa an hinh su do su
xau hé hodc sg hai ctia phu nir hodc thi€u thu nhap dé c6 thé
hé trg ban than néu chong ho phai vao tu*. Ciing con nhimng

3V{i Manh Lgi, Va Tuan Huy, Nguyén Hitu Minh, Jennifer Clement (1999) Bao luc trén co sé gidi: Truéng
hop cda Viét Nam, Ngan hang Thé gigi, Ha Noi



rao can vé van hod khi cac can bé tu phap va céng an mong
mudn duy tri su toan ven cla gia dinh han |a su an toan cla
nan nhan va ban than nhing ngudi phu ni thi thiéu kién
thiic vé quyén luat phap cla ho.

Viéc thu thap dir liéu vé ai la ngudi gay ra bao lyc trong cac vu
BLG (chéng, bé me vg/chéng, tré em, ban trai) van con nghéo
nan. Cac dir liéu chua dugc chia sé gilta cac nganh. Cac té hoa
gidi con thiéu ki nang dé tu van cho nan nhan va ngudsi gay ra
bao luc vé BLG vi ho chua dugc dao tao mot cach chinh thong.

7.3.3 Nganh gido duc

Trong linh vuc gido duc, con thi€u su chu trong dén BLG va noi
dung vé binh ddng gidi chua dugc dé cap dén trong chuong
trinh gidng day. B6 sach gido khoa ciia B& GDDT vé suc khoé
sinh san vi thanh nién méi chi dé cap dén cac thao luan co ban
Vvé binh ddng gidi. Chua c6 mét chi dé nao lién quan dén BLG.
Du an Séng kién vé SKSS cho Thanh nién Chau A clia UNFPA va
EC da c6 cac chu dé vé lam dung tinh duc, nhung chua dé cap
dén bao luc than thé hoac bao luc tam ly. Tudi tré [a mot thaoi
diém quan trong trong cudc ddi con ngudi dé c6 thé thay déi
hanh vi trong khi ho dang trong giai doan hinh thanh quan
diém va gia tri, co hdi nham thay déi vai trd giGi trong xa hoi
va phong ngtra BLG nay khéng dugc dé 16.

7.4 Cap céng déng

G cap cong déng, nhét 13 & nhitng nai chua c6 du &n thi van
con su xau hé va gilr bi mat lién quan dén BLG. BLG dugc coi la
“chuyén gia dinh”. Trong céc cuéc phong van, nam gidi va phu
n{ van noi dén chudn muc cda dao Khéng ma ngudi phu ni
luén phai tuan theo d6 1a“Tai gia tong phuy, xuat gia tong phu,
phu ti tdong ta” va viec mdt ngudi dan 6ng st dung bao luc dé
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“day vg”- néu anh ta thay vg lam diéu gi d6 sai - la dugc chap
nhan. B&i vay, con rat nhiéu viéc can phai lam dé nang cao
nhan thic vé quyén clia phu nii va thac ddy binh ddng gidi
nham lam giam bao luc.

Trong cac mé hinh cdng déng vé BLG, cling can phai 16i kéo
nam gidi, thanh nién va ngudi cao tudi tham gia tich cuc
hon. Bdo céo tir cac dia ban du an van thé hién rang phan 16n
ngudi tham gia cac hoat dong la cac phu nir da lap gia dinh,
nhiing ngudi nay thudng la hdi vién ctia HOi PN. Cac hoat
dodng can phai thiét ké nham 16i kéo su tham gia tich cuc ctia
thanh nién bai vi thanh nién rat quan trong do ho la bo phan
dan s6 16n nhat & Viét Nam.

Cing can phai tiép tuc lam viéc nhiéu hon nita dé 16i kéo
nam gidi tham gia vao cac hoat déng phong chéng va giam
BLG. Can c6 cac hoat déng danh cho nam gidi théng qua
hoat déng ctia H6i Nong dan nham tang cudng su tham gia
cla ho. BLG can phai dugc 16ng ghép vao cac 16p tap huan
vé khuyén nong va cac cudc hop khac nham duy tri sy quan
tam va su tham gia cuta ho.

Mot diéu rat quan trong la phai lam viéc vai cac thanh vién
cao tudi cda gia dinh bdi vi ho la ngudi cé uy tin trong cong
déng va gia dinh. Diéu nay c6 thé thuc hién théng qua Hoi
ngudi cao tudi, H6i Cuu Chién Binh, hodc qua qua Hoi PN. Mét
sO trudng hop dé cap rang bé me vo/chong khuyén khich
viéc sir dung bao luc dé “day vo”. Nhiing trudng hop khac lai
cho biét ho déng vai trd quan trong trong cdéng dong trong
viéc chdm dut bao luc.



Cac khuyén nghi
cho viéc xay dung mé hinh
Phong chéng BLG



8.1 Cap chinh sach quéc gia

Nham thuc day viéc giai quyét BLG mét cach hé thdng, can
phai c6 mét hudng dan manh mé & cap qudc gia. Hién nay
Viét Nam da quan tam manh mé trong viéc giai quyét BLG,
da c6 cac luat phap va ky cac cong udc nham tang cudng
binh ddng gidi. Tuy nhién, van can lam nhiéu hon niia dé c6
thé van dong su ang hé va thuc hién cong tac nay & cap quéc
gia mét cach hiéu qua.

Sau day la cac khuyén nghi cho cap chinh sach quéc gia:

e Van dong hanh lang cho viéc hoan tat va thong qua
Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh. Luat nay can phai
¢6 nhiing nghi dinh t&t dé hudng dan viéc thuc hién va
theo déi gidm sat viéc thuc thi Luat cing nhu dam bao
viéc phan bé dl ngan sach cho viéc thuc hién. Can c6
mot co quan quan ly nha nudc chiu trach nhiém vé qua
trinh gidm sat nay.

o Can tao ra mét mang ludi quéc gia nham cham dut
BLG. Mang lugi nay bao gém céc té chiic doan thé quan
chung, UBQG vi su tién bo clia phu nif, cac té chiic PCP
trong nudc, cac té chiic PCP qudc té, cac t6 chic LHQ,
céac cd quan nghién ctu nham thic ddy cac chinh sach,
nghién ctu vé BLG va kiém tra viéc theo déi giam sat
viéc thuc hién cac luat hién hanh cling nhu luat méi
va cac cong udc qudc té (vi du nhu Luat PC bao luc gia
dinh, Luat Hon nhan va Gia dinh, va Céng udc CEDAW)
va diéu phéi cac nd luc van déng & cap quéc gia.

e Xay dung cac nghi dinh va thong tu huéng dan néu
cu thé vai trd cia mbi nganh (y té, tu phap, gido duc,
v.v...) nham giai quyét BLG va dam bao su hd trg clia




cac Bo cling nhu ddm bao c6 cac huéng dan r6 rang
cho viéc thuc hién.

o Két ndi PCBLG vai cac ké hoach va hoat dong phat
trién kinh té xa hoi & cap quéc gia.

e Xay dung mét chién lugc quéc gia vé TTTDHV va
duy tri mét chién dich qudc gia lau dai két ndi véi cac
hoat déng TTTPHV & cap dia phuang nham tich cuc
gidm bat binh déng gidi va BLG.

8.2 Cap nganh
8.2.1.Nganhy té

e Xay dung cac chinh sach va huéng dan nham cai
thién su dap Ung vé cham soc stic khoé déi véi BLG,
gém cac van ban nham phat hién, cha tri, dang ky va
chuyén tuyén tét ca cac nan nhan cda bao luc - nhiing
ngudi da tim dén hé théng y té.

e BOY té can 16ng ghép viéc phong ch6ng va quan
ly BLG vao Chién lugc Stic khoé Sinh san Quéc gia dén
nam 2020 va yéu cau tat ca nhiing ngudi cung cap dich
vu vé stic khoé tinh duc va stic khoé sinh san phai kiém
tra va tu van cho khach hang vé BLG.

o Thuthap cacditliéu chudn hod vé cac nan nhan BLG
cling nhu céc dich vu va céac cudc chuyén tuyén vé BLG
da dugc thuc hién va l6ng ghép nhiing thong tin nay
vao hé théng thong tin hién co.

o Cung cap cac dich vu dac thu cho nan nhan clia BLG
(nhém tu van hodc nhém hé trg).

o Tang cudng su phdi hop gilta nganh y té, cac té chic
doan thé quan chudng, cac t6 chic PCP, va cac nganh
khac dé cac cudc chuyén tuyén dat chat luong cao.
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e Dam bdo chuong trinh gidng day y khoa (bac sy, y
ta4, nha tdm ly, v.v...) c6 dé cap day du vé kiém tra, phat
hién va chita tri BLG.

o Daotao tai ché cho cac nha cung cap dich vu y té vé
BLG va thudng xuyén dao tao va theo déi nham dam
bao su cam két lau dai va cai thién trong giai quyét BLG
thong qua nganh y té. O cap x&, can dao tao cho tat ca
cac can bo y té vé BLG.

o Dam bdo can bd y té c6 da thdi gian dé kiém tra, chira tri,
chuyén tuyén va ghi chép day da cac vu BLG va cling nhu
tiép tuc theo déi sau khi bénh nhan da dugc chuyén di.

8.2.2. Nganh luat phap (Cong an va bo may Tu phap)

o Nham giai quyét cac vu BLG can xay dung cac chinh
sach va hudng dan ré rang déi vai cdng an, can bo toa
an, bac sy gidam dinh phap y va cdc nha chuyén moén
lién quan khac.

e Xaydung cac hudng dan cap quéc gia va dao tao cd
hé théng cho cac t6 Hoa giai.

e Nang cao nhan thuc, dao tao can bé cong an, can bd
toa an va cac nha chuyén mén khac trong hé théng tu
phéap vé binh dang gidi va cach giai quyét cac vu BLG
mét céch thich hgp (hon la “gir gin gia dinh” hodc quy
t0i cho phu ni).

e Dao tao bién ho vién & cac Ban Hoa gidi hodc mang
lugi cong dodng vé cac kién thic luat phap vé BLG va
dé nghi ho di cing phu nir dén toa an néu can dé gidp
hudng dan lam cac tha tuc ludt phap va hé trg tinh
than.

e Tang cudng sy diéu phoi gilta cac uy vién céng to6,
céng an, hé théng toa an trong giai quyét cac vu BLG.




e Tang cudng diéu phéi gilta cdc mang ludi cdp cong
déng vai nganh luat phap vé phong chéng va giai
quyét BLG.

o Xay dung mét hé théng thu thap di liéu ré rang c6
phan tach cac dir liéu BLG theo tiing loai BLG cu thé va
ai la ngudi gay ra bao luc (chdng, chd, bac, me chéng).

8.2.3. Nganh giao duc

e Xay dung cac chuong trinh gidng day phu hgp vai
dé tudi dé gido duc tré em va thanh nién vé binh dang
gici, nhan quyén, SKTD va SKSS, HIV/AIDS va ky nang
s6ng dé tré em c6 thé xay dung thai do va hanh vi vé
binh déng giéi.

e Xay dung cac chuang trinh phong chéng BLG dua vao
nha trudng vi du nhu gido duc déng dang, nhém kich.

o Thi nghiém cac ban tu van bi mat va dua vao nha
trudng noi thanh nién cé thé thdo luan bat clrvan dé gi
(xung dot gia dinh, tudi day thi, SKTD, SKSS/ HIV/AIDS,
BLG, v.v...) va c6 cac dich vu chuyén tuyén.

8.2.4 Cac sang kién da nganh

o Xay dung hé thong thu thap va chia sé thong tin lién
nganh (BO Y té, cac co quan thuc thi phap luat, hé théng
toa an). Can dam bao cé cac hudng dan va bao vé cac dit
liéu mat nham bao vé su an toan cho phu n.

e Xay dung cac ké hoach lién nganh nham giai quyét
BLG vé&i co quan quan ly nha nudc nham thuc hién
viéc diéu phéi va theo doi ti€n dé va giam sat viéc
thuc hién luat.

o Long ghép binh déng gidi va phong chdng BLG vao
céc ké hoach phat trién kinh té xa héi & dia phuong.
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8.3 Cap céng déng
8.3.1 Phong chéng Bao luc trén Co s& Gigi

e Nang cao nhan thic va dao tao cac cén bé lanh dao
dia phuong va can b6 cac co quan truyén théng nham
c6 dugc thién chiva su ting ho chinh tri d6i véi cac sang
kién BLG (UBND, chu tich cac t6 chiic doan thé, trudng
cac nganh & dia phuong, dai dién cong an, toa an).

e Xay dung cac mang lugi cdng dong nham phong
nguia, phat hién, gidi quyét va chuyén tuyén cho nan
nhan cltia bao luc va ngudi gay ra bao luc (vi du nhu
UBDSGDTE, cac té chiic PCP dia phuang, céng an, y té,
H&i PN, HGi ND, Poan TN, trudng thén, va nhiting nguai
cb uy tin & cong dong).

o Thuc hién cac hoat dong va cac chién dich TTTDHV
tai cong déng nham nang cao nhan thuc vé binh ddng
gidi, thay ddi cac chudn muc vé nam tinh va giam su
dung tha d6i vai bao luc nhu sau:

1. Hudng vao nam gidi va vi thanh nién nam nham
thay d6i chudn muc vé nam tinh va binh ddng gidi
thong qua lam viéc véi cac Hoi (H6i ND, Hoi CCB,
cong doan), nai ma nam gidi thudng tham gia sinh
hoat. Bua nam gigi - nhiing ngudi khong con st
dung bao luc - lam nhom truéng. Tién hanh cac
chién dich tuyén truyén vé phong chéng bao luc tap
trung vao déi tuong nam thanh nién & dia phuong.

2. Xay dung cac nhém phong chéng BLG/binh
dang gidi (cho phu nit va cho cap vg chong). Pua




nam giéi - nhiing ngudi khdng con st dung bao luc
nia - lam trudng nhém, hodc dua cac dién hinh tét
hodc cdp vg chong da tiing st dung bao luc nhung
khong con st dung nira lam nhém trudng cla cac
nhém nay.

3. Nang cao nhan thic cda thanh nién vé BLG,
SKTD, SKSS, HIV/AIDS va ky nang s6ng théng qua
cac chuong trinh véi Doan TN va cac dién dan cong
déng khac.

4. SU dung cac tuyén truyén vién vé dan sé va
KHHGD hién c6 nham tuyén truyén cac théng tin vé
binh déng gidi va BLG trong cac budi n6i chuyén va
cac cubc ditham cd nhan

5. Lam viéc v3i ngudi gia trong cdng dong thong
qua Uy ban Ngudi Cao tudi hodc Hoi Cuu chién
binh, st dung uy tin va vi tri cla ho dé€ gay tac dong
tich cuc dén céac thanh vién trong gia dinh va céng
déng doi vai binh dang gidi, dé cap tdi va phong
chéng bao luc gia dinh.

8.3.2 Cung cép cac dich vu toan dién cho nan nhéan
cta BLG va nhiing nguoi gay ra bao luc la nam gigi

e Cung cédp tu van cho nam gidi, phu n{, cac cap vg
chéng théng qua cac Ban Phong chéng Bao luc Gia dinh
déi vai phu ni/té Hoa giai da duoc dao tao ma cac ban/
t6 nay co két néi véi cdc mang ludi & dia phuong. Cung
cap nhoém hé trg cho nan nhan clia bao luc & cdng déng
(c6 thé & trung tam y té& tly vao diéu kién cu thé).

NGHIEN CUU RA SOAT CAC CHUONG TRINH
PHONG CHONG BAO LUC TREN CO SO GIGI G VIET NAM




e Cung cap cac dudng day nédng cho nan nhan bi bao
luc cling nhu cung cdp théng tin vé phong chéng bao
lyc va cdc méi quan hé gia dinh dén quan ching nhan
dan & thanh phé noi ngudi dan dugc tiép can vai dién
thoai.

o Tiép tuc thi nghiém va danh gia viéc cung cap noi
tam tru cho phu n{r & cac “dia chi tin cay”

e Thu nghiém nha tam lanh cla Trung tdam Phu n{
va Phat trién, 1a nha tam lanh dau tién cho nan nhan
clia BLG &Viét Nam va danh gia tinh thuc thi trong viéc
nhan réng mé hinh nay & cac dia ban thanh phé.

o Cung cap cac dich vu trg giup phép ly cho phu ni
théng qua cac t8 chiic phi chinh phad trong nuéc hodc
céc t6 chuic doan thé quan ching va mién phi hé so
gidy td tai toa an cho phu nir nghéo.

o Cung céap cac bién hé vién, nhiing ngudi tiing la nan
nhan clia bao luc nham hé trg cac nan nhan va cuing véi
ho tham du bat c(r cac vu kién phap ly nao.

e Xaydung cac quy dinh tai cong déng vé BLG va thuc
thi cac quy dinh d6 & cap cong dong, d€ dam bao ngudi
gay ra bao luc phai gap t6 Hoa gidi va cdng an dé duac
tu van va ky cam két khong dugc tiép tuc sir dung bao
luc va sé bi t6 Hoa gidi theo dbi giam sat.



NGHIEN CUU RA SOAT CAC CHUGNG TRINH [WAGY
PHONG CHONG BAO LUC TREN CO 5O GIOI G VIET NAM




