Hoat ddng ctia cac nhédm/td hoa gidi nham thuyét phuc
nan nhan va ké gay bao luc c6 thé nhuwdng nhin 1an nhau
nham thic day hoa thuan cling dat ra nhirng thach thirc
v&i viéc tiép can dich vu. Hoa giai c6 thé la mot bién phap
hiéu qué trong viéc giai quyét cac vu Xung dot nho. Tuy
nhién, bién phap nay khong gidi quyét duoc triet dé cac
nguyén nhan goc re cua bao lyc trén co s¢ Gigi. Hon
nira, qua trinh nay thwdng cling cb sy bat binh dang gisi
truyén thdng va han ché sv lwa chon cta phu nir.

Déi v&i ngwoi dan néi chung, thiéu hiéu biét vé phap luat
va hé thdng dich vu tro gitp phap ly da can tré nan nhan
tiép can tw phap. Nhirng nhan té khac lam han ché kha
nang tiép can ctia phu ni» t&i phap ly 1a ho thuwéng bi d6
16i khi bao luc xay ra va khi ho dem chuyén dé ké véi
ngudi ngoai, nhét & v&i cong an, va chinh quyén dia
phuo’ng s lo ngai tham nhiing, sy thién vj cta toa an
ddi v&i nam gidi. Sw ky thi va phan biét déi xtr déi véi mai
dam va HIV la mét tré ngai khac ngan can nhirng ngudi
hanh nghé mai dam va nhirng ngudi sbng véi HIV tiép
can cong ly va cac dich vu trg giup.

5. CAC KHUYEN NGH]I

Dwéi day la cac khuyén nghi dé xuét xay dwng mot
chwong trinh quéc gia, kém theo mét khung 1ap ké hoach,
theo d&i va danh gia vé phong, chdng va giai quyét bao
lwc trén co sé& Gidi. Noi dung nay can duwoc dat trong
khuén khé cac co ché hién hanh vé Binh déng Gioi & Viét
Nam nh&m thwc hién muc tiéu Binh déng Gidi.

1. Tang cudng xay dwng va thé ché hoa hé théng thu
thap sb lieu thdng nhat vé& bao lyc trén co s& Gidi lam
nén tang cho cong tac van déng chinh sach, lap ké
hoach, theo déi danh gia cac chwong trinh va dau tw.
Hoat ddng nay con bao gém viéc xac dinh nhirng thiéu
hut vé kién thirc va xay dwng chwong trinh nghién ctru
quéc gia dé gép phan xay dwng co sé di liéu.

2. Van dong phan bd dd ngan sach dé dat duwoc cac két
qua trong tirng linh vwe can thiép chd chét, bao gébm
phong, chéng, chira tri, bdo vé va hé tro nan nhan.
Ngoai ra, xac dinh cac thiéu hut vé tai chinh va kj
thuat, déng thoi xay dwng chién lwoc huy dong vén dé
khac phuc cac thiéu hut dé.

3. Stra dbi hoac ban hanh cac chinh sach va phap luat
m&i, bao gom céac loai bao Iwc hién chwa dwoc quy

M&ét nan nhén bi buén ban da néi : “Bdt cit khi ndo
xdy ra mau thudn, chong t6i lai nhdc lai qua khit ciia
16i va cho rang néu anh dy khéng ldy t6i lam vo' thi c6
1€ chang ¢ ai chap nhan t6i ca. Méc di khéng bi danh
ddp, nhing t6i van cam thdy rang minh khéng thé song
néi. Téi khéng cé quyén quyét dinh bat cir diéu gi. Da
c6 déi lan t6i nght dén viéc tw tir. T6i mudn di thit xa

dén nhitng noi ma khéng ai biét t6i

dinh va hé tro' cho nhitng nhém nguwoi dé bi ton
thwong.

. Téng cwdng néng lwc cla hé théng canh sat va tw

phap dé thwc hién cac chinh sach va phap luat vé bao
lwc trén co s& Gidi tir trung wong t&i tinh, huyén va xa.

. Tich hgp ndi dung bao lwc trén co s& Gidi vao hé

thdng gido duc dé nang cao hiéu biét cta gidi tré vé
binh déng Giéi va dam bao gido vién va cac nha quan
ly gido duc co thé lam dwoc nhivng tw van co ban hodc
chuyén tuyén nhirng hoc sinh bi bao luc dé cac em
dwoc tiép can dich vu.

. Nang cao nang lwe clia nganh y té va nganh dich vu xa

hoi & tat ca cac cAp dé sang loc va chira tri, tw van va
chuyen tuyen cho nhi*rng nan nhan bao lyc trén co s&
Gioi & tat ca cac cap.

. Xay dwng chién lwoc quoc gia vé truyén thong thay ddi

hanh vi trong khu6n khé chwong trinh quoc gia vé
phong chdng va dap rng bao luc trén co s& Gidi
nham nang cao nhan thirc va thay ddi cac chuan muc
Gi¢i dé thuc day binh déng Gioi va loai bé bao luc trén
co s Gidi.

. Tao quyén n&ng cho phu nir dé ho c6 thé dbi pho voi

bao lyc trong cudc song cua minh théng qua tap huén
ky nang song, cac nhom tw lwc, giao duc va day nghé
cling nhw ho tro tai chinh va phap ly.

. Théng qua su dap ng lién nganh, can dam bao cé

san mot “gai ti thiéu” thiét yéu cac dich vu phong,
chéng, chiva tri, bdo vé va hé tro, dé dang tiép can va
c6 kha nang chi tra cho tat cd moi ngudi, thong qua
céach tiép can phéi hop lién nganh.

Théng tin chung nay duoc tém tat tir tai liéu “Bao Iwc trén cor sé Gidi. Bdo cdo danh gia” do LHQ tai Viét
Nam thyc hién cung v&i sw tw van cia mot sé déi tac chinh, nhdm cung cip mot cach khai quat vé tinh hinh Bao
lwc trén co s& Gidi gan day tai Viét Nam. Muc dich cla tai liéu danh gia nay la bao cdo vé viéc lap ké hoach
chién lwoc, xay dwng tAm nhin va wu tién lién quan téi Bao lwc trén co sé Gidi trong cac linh vrc bao gém
nghién ctru, hoach dinh chwong trinh, 1ap ké hoach cling nhw theo ddi va danh gia.
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1. DAT VAN BE

Bao lwc trén co s& Gidi 1a van dé Ién mang tinh toan cau.
Bao lwc trén co s& Gidi bao gém cac hinh thirec lam dung
tinh duc, thé chat, tinh than va kinh t&; phan biét dbi xt
mang tinh c4u truc (céc cAu tric vé thé ché dan dén sy
khac biét hoac ky thi trong cung cép dich vu) hanh vi bao
lwc ma chinh quyén bd qua, viéc buén ban phu niy va tré
em gai'. Bao luc trén co s& Gidi chi yéu anh huwédng toi
phu ni va tré em gal song nam gidi, tré em trai va nhung
codng dong thiéu sé vé Gi¢i nhw nhivng ngudi tinh duc dong
tinh nam, tinh duc ddng tinh ni¥, hodc nhirng nguwdi chuyén
ddi gidi tinh cling bi tac dong.

O Viét Nam, mot nghlen ctru quéc gia vé gia dinh duoc
thwe hién nam 2006° cho thay 21,2% cac cép vo chong da
trdi qua it nhat mot dang bao lyc gia dinh, trong dé c6 bao
lwe bang 16 néi, tinh than, thé chat hodc tinh duc. Cac
nghién ctu khac véi quy md nhé hon cling dwa ra cac con
s wéc tinh vé bao lyc trén co s& gidi cho thdy 16-37% la
bao lwc thé chat, 19-55% la bao Iwc tinh than va 6,6-33% la
bao lwc tinh duc®.

2. BOI CANH KINH TE - XA HOI VA VAN HOA
CUA BAO LU'C TREN CO SO GIO| TAI VIET NAM

Cac quan niém truyén thdng c6 vai trd hét strc quan trong
trong viéc hinh thanh cac dac diém Gidi. Trwdc day, theo
truyén thong Nho gido, bén phan cia ngwoi phu niv Viét
Nam bi b6 hep v&i viéc nha, sinh dé, day dé va nudi dwéng
con trai dé ndi déi tdng dworng nha chéng. Truyén thdng gia
trwéng ciing doi héi ngwdi dan ong thé hién gia phong t
doi nay qua doi khac.

Cac khai niém Am va Dwong ciing déng vai trd chi dao
trong cau tric Gidi & Viét Nam. Ban 6ng duwoc coi la ménh
Duo’ng twong trng v&i "ndng", "nang dong", "be trén", va

"quyén luc", va dé ndi néng. Phu ni¥ dwoc coi ménh Am
twong trng v&i "mat tinh", "thu déng", va "diém dam". Béi
nam gi¢i dwoc gan véi nhirvng dic tinh "ndéng", nén ho
ciing duwoc coi la ¢6 thé ubng rwou nhiéu hon. Rwou va

1 Lién Hop Quédc, 2006. Cham dit bao lwe ddi véi phu niv: tir 16 noi téi
hanh déng. Nghién cvu ctia Téng Thu Ky. New York.

2 Garcia-Moreno va nhitng ngwoi khac 2005 Nghién ctru cla nhiéu nwdc
ctia WHO vé Stre khoé Phu ni¥ va Bao lwe gia dinh déi voi phu nG: Két
qua ban dau vé tinh phd bién, két qua vé strc khoé va phan héi ctia phu
ni¥ Geneva: T6 chirc Y té thé gii.

3 B6 Van héa-Thé thao va Du lich, Tong cuc Thong ké, UNICEF va IFGS

2008. Két qua nghlen ctu qubc gia vé Gia dinh & Viét Nam 2006. Ha Noi.

4 Luke va cc tac gia khac 2007, Tim hiéu thai dd ctia cac cép vo chong vé
Bao luc khi két hén & Viet Nam. Bao luc dbi véi phu niv 13(1): 5-27.
UNFPA 2007 (thang 12) Phong chéng bao lyc gia dinh: Tinh trang, Nhu
cau va wu tién cho cac hoat déng can thiép tai tinh Pha Tho va Bén Tre.

Tuyén b ciia LHQ vé X6a b6 bao luc d6i véi Phu nir
(Piéu 1), dinh nghia vé bao lwc déi v6i phu nit nhw
sau: “Bdt cir hanh dong bao lyc trén co so gioi nao ma
gay hdu qua hodc co nguy co gay hdu qua co hai hodc
gay dau kho cho nguoi phu nit vé than thé, tinh duc hay
tam Iy bao g5m ca cdc de doa thuc hién cac hanh dong
do, ép bugc hodc tuoc doat sy tw do, du xay ra o noi
cong cong hay trong doi séng riéng tu”.

nong nay 1a hai ly do phé bién duoc st dung de bién minh
vé hanh vi bao lwc clia nam gigi ddi véi phu ni®.

Qua trinh cai cach kinh t&, d6i m&i, m& man cho sy chuyén
dbi tir kinh té ké& hoach héa tap trung sang kinh té thi
trwdng theo dinh hwéng XHCN, da tao ra nhivng thay ddi
trong xa hoi, van can dwoc hiéu ré hon tac dong clia no tir
goc do gia dinh va cac chuan muc Gigi. Mac du ddi mai da
mang lai nhiéu thay ddi tich cwe, song ciling gay ra mot tac
dong tiéu cwe cla viéc mé clra bién gi¢i lam cho tinh trang
budn ban phu ni¥ va tré em gia tang®. Mot sb nghién ctu da
chi ra rang mé&c du phu ni¥ chiém ty 1& cao trong thij trwéng
lao dong Viét Nam va ty I nay tiép tuc tang Ién trong
nhirng nam gan day, nhwng tinh trang b4t binh dang Gigi
dang ké trong thu nhap, co' hdi kinh té va thoi gian 1am viéc
van con ton tai’. Mot hién twong hién nhién khac tr khi doi
m&i la tinh trang di dan ngay cang tang, ca trong va ngoai
nwéc. Diéu nay da gilp nguoi di cw co hdi cai thién cudc
sbng clia ho thdng qua sw doc lap vé kinh té, sy tw trong va
tang quyén nang. Mé&t khac, diéu nay cling lam tang kha
nang dé bi tdn thwong ctia phu niv va tré em gai dbi voi
viécebi lam dung va bdc 16t tai noi lam viéc cling nhw tai gia
dinh®.

3. BOI CANH LUAT PHAP VA CHINH SACH

Chinh phu Viét Nam tién phong trong viéc hoach dinh chinh
séach va phap luat nham thac day binh dang gi¢i va cham
dut bao luc déi v&i phu niv. Viét Nam da phé chuan Cong
wéc vé xoa bd phan biét dbi xtr déi véi Phu niv (CEDAW)
nam 1982, va tham gia ky két nhiéu diéu wéc quoc té vé
quyén con ngudi va cac cong wéc co lién quan dén bao lwc
trén co s& Gidi, dong thoi dang nbé lwc dé dat dwoc cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs).

Binh déng Gidi va bao lwc trén co s& Gidi, da dwoc dé cap
& murc do khai quat trong mot sé van ban phap luat ké tir
nam 1992. Tuy nhién, trong giai doan 2004-2007 hai van
ban phap ly quan trong va mét chuong trinh quéc gia da
dwoc thdng qua, tap trung vao: Phong, chong budn ban
nguoi (Chwong trinh quoc gia phong, chbng budn ban phu
n, tré em 2004, binh dang gi¢i (Luat Binh dang gidi, 2006)
va bao lyc gia dinh (Luat Phong, chéng bao luc gia dinh,
2007). Céac van ban quy pham phap luat nay da cai thién
dang ké khung phap ly va chinh sach lién quan téi bao luc
trén co s& Gioi.

Viet Nam, Loi va céc tac gia khac. 1999. Bao lyc trén co s gidi tai Viét
Nam. Ngan hang thé gioi tai Viét Nam.

5 Loi va cong sw, 1999. Bao luc trén co s gidi tai Viet Nam. Ngan hang thé
gidi tai Viét Nam.

6 Cac td chirc phi chinh phu Viét Nam 2006: Bao cao vé viéc thwe hién Hién
chuwong xoé bd céc hinh thirc bao lwc déi véi phu nir (CEDAW) tai Viét
Nam. Ha Noi.

7 Thuy va céc tac gia khac 2009 (thang 10) Tac dong Kinh té - Xa hdi cta
viéc gia nhap WTO ddi véi phu nii nong thén: Nghién ctru dinh lwong tai
Hai Dwong va Béng Thap Viét Nam. ILSSA, UNIFEM va AusAlID.

8 Rushing, 2006. Di cw va Béc 16t tinh duc tai Viét Nam. Tap chi Di cw chau
A Thai Binh Duwong 15(4):471-494.

4. CAC THACH THUC BOI VO'I CONG TAC
PHONG, CHONG VA GIAI QUYET BAO LUC
TREN CO SO GIO1 O VIET NAM

4.1. Thach thirc trong thwc hién chinh sach

Cac thach thire chinh trong viéc thyc hién chinh sach lién
quan dén bao luc trén co s& Gidi bao gdm viéc phdi hop
ngudn tai chinh, chat lwgng ngudn nhan lyc va giam sat
cac chwong trinh dau tw chwa thuc sy day da dé dam
bao dat dwoc két qué nhu mong mubn. Vi du, cho t&i nay
van chwa c6 mot nghién ctru phan tich vé chi phi nao
dwoc tién hanh dé xem xét thwe sw can bao nhiéu tién dé
thwe hién Luat Phong, chéng bao Iyc gia dinh trén ca
nwéc. Didu dang khich 18 14 tAt ca 63 tinh, thanh phé da
xay dwng ngan sach 2009 dé thwc hién luat nay.

Trong khi viéc phan dinh trach nhiém rong rai déi voi
cbng tac phong, chong va giai quyét bao lyc trén co s&
Gidi tr cac co quan cap Bo cho t¢i ngwoi dan la rat
dang biéu dwong, thi ban chat trach nhiém dwoc néu
trong cac luat, nghi dinh, thong tw va ké hoach hanh
dong dbi khi lai chwa rd rang vé trach nhiém gidi trinh lam
han ché viéc trién khai thwc hién hiéu qua cac luat nay.
M6t mo hinh tang cudng sy tham gia rong rai cia moi
ngwdi dan ciing di kém véi nhiém vu can tap huén rong
réi va nang cao nang lwc cho ho.

4.2. Thach thirc trong phong, chéng

Phong, chéng bao lwc phai tiép tuc 1a mat tran hang dau
trong tat ca cac bién phap ng phé déi véi bao luc trén
co s& Gidi. Cac ky nang sbng, gdm céac ky nang dat muc
tiéu, ra quyét dinh, giao tiép, kién dinh, va thwong thuyét,
c6 thé gilp ngén ngtra va gidm thiéu bao lwc. Mét trong
nhirng bién phap hiéu qua nhat dé phong, chéng bao luc
trén co s& Gidi 1a khong thira nhan cac chuan muc bét
binh dang Gidi va dé cao binh déng Gidi trong tat ca cac
coéng dan ngay tr khi & Itra tudi nhé. B Gido duc va Dao
tao dang nd lwc dwa ra dw an 16ng ghép ndi dung phong,
chéng bao lyc trén co s& Gidi vao chwong trinh gidng
day cho hoc sinh. Dw é&n nay hién dang trong qua trinh
xay dwng. Tuy nhién, mét chuong trinh glang day québc
gia vé bao lyc trén co s& Gidi can dwoc trién khai toan
dién trong hé théng gido duc.

Méc du s6 lvong cac chuong trinh truyén thong trén cac
phwong tién thong tin dai chung ve bao lyc trén co s&
Gi¢i da tang Ién mét cach dang ké - giup nang cao nhan

M6t phu nir dwge phong vin da chia sé vé su that vong
ciia minh d6i v6i bién phap hoa giai “Ho tudn thi tuyét
ddi nguyén tdc hoa gidi. Ho dén va yéu cau cdp vo chong
thoi khong danh nhau, nhung viéc do khong ngan duoc
bao lyc. Ho doi xir véi ca ké pham t0i va nan nhan nhw
nhau. Ho ddy ganh ndng sang vai nguoi phu nit va yéu
cau nguwoi phu niv cam chiu... béi vi chinh quyén dia
phuwong phai bao cao thanh tich cac vu hoa gidi thanh
cong. Chinh vi vdy, ho yéu cau ngiueoi phu nit khong chi hy
sinh cho gia dinh ho, con cdi ho ma con cho uy tin cua
thon xom” (Hoang Tu Anh va cong su, 2009;
DOVIPNET, 2009).

thire cha ngudi dan, thi van con co cac trwong hop dwa
tin mang tinh giat gan, ciing c6 quan niém rang phu ni 1a
ngudi dang trach trong trwerng hop bi bao lwe. Nguén
ngan sach van chwa du dé trién khai dai han cac chién
dich truyén thong thay ddi hanh vi trén pham vi toan quéc
nham thay ddi chudn muc Gigi va chéng lai bao lyc trén
co s Gidi.

Mac du viéc thu hut sy tham gia ciia nam gi¢i trong cac
chwong trinh phong, chéng bao lyc trén co sé Gidi da
chirng minh la hiéu qua & nhiéu nwéc khac, song cach
lam nay van con twong dbi mai dbi véi cac tb chire hoat
dong trong linh vye nay & Viét Nam. Gan day da cé mot
sb sang kién nham thu hat sy tham gia ctia nam gidi
trong phong, chéng bao lwc Gigi théng qua cac cau lac
bd & cdng ddng, song nam gidi thwérng cho rang cac cau
lac bd nay la danh cho phu ni, do d6 ty Ié tham gia cla
nam gi&i con thap.

4.3. Thach thirc trong tiép can dich vu

Cac chwong trinh can thiép & Viét Nam thuwdng méi chi
trong giai doan thi diém va trién khai trén quy mé nha.
Mac du mét s6 dw an da nd lwc tang cudng cac co ché
phdi hop gitra cac ban nganh, thyc tién cho thay sw phéi
hop lién nganh con nhiéu han ché. Thiéu sw phéi hop va
cong tac gira cac nha cung cép dich vu va dw an dan
dén han ché vé sy c6 sén ciing nhw kha nang cung cép
hiéu qua ctia cac dich vu chuyén tuyén®.

Khung phap Iy hién hanh van can tiép tuc dwoc cai thién
nhdm hwéng dan rd rang va hiéu qua hon cho céng an,
nhan vién tw phap va nhirng nguoi cung cép dich vu tro
gitp phap ly. Chinh quyén dia phwong, nhirtng nguoi
cung cép dich vu y té, cdng an, nhan vién tw phap, cac
nhan vién tro gidp phap ly va thanh vién cac nhom, tb
hoa giai can c6 kién thirc cu thé vé Luat phong, chéng
bao lwc gia dinh. Ho cling can phai dwoc tap huan, dao
tao dé nang cao thai do va kj nang nhay cam gidi trong
khi lam viéc v&i cac nan nhan cta bao lwc trén co s&
Gioi.

9 UNFPA 2007 Phong chéng Bao lwc gia dinh: Tinh trang, Nhu ciu va cac
wu tién cho cac hoat déng can thiép tai tinh Pht Tho va Bén Tre, Viét
Nam, Greig va Phwong 2009. Thic day sy tham gia clia nam gidi va tré
em trai vao viéc phong chéng bao luc gia dinh dbi véi phu nik va tré em tai
tinh Ninh Binh.

10 Dovipnet, 2009 Banh gia viéc thyc hién luat kiém soat va phong chéng
bao lwc gia dinh, Ha Noi: Dovipnet, Minh va céc tac gia khac, 2007 Nghién
clru vé bao lwc gia dinh trén co s& gidi tai Viét Nam. Ha Noi.



