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PIEUTRADICUNOIDIA 4 Tértin s 2:

QUOC GIA 2015 /4 Di cu va cacvan dé
dang ky hdé khau ¢ Viét Nam

@ UN Viet Nam/Aidan Dockery

Ban tém tat nay cung cap mét sé théng tin chinh vé di cu va cac van dé lién quan téi dang
ky hd khau & Viét Nam dua trén két qua phan tich sé liéu tir cudc Diéu tra Di cu Noi dia Quéc
gianam 2015. Ban tém tat ciing bao géom mét s6 khuyén nghi nham xay dung nhiing chinh
sach phu hop véi tinh hinh di cu & Viét Nam.

Luat cu trd cta Viét Nam ra d&i nam 2006 va
dugc chinh sta nam 2013 la mét budc tién mai
trong viéc dam bao quyén tu do cu trd clia céng
dan theo quy dinh cta phap luat, khdng dinh
Nha nudc cé chinh sach va bién phap dong bo
dé bao dam ngay cang tét han quyén tu do cu
trd ctia cong dan va don gian hoa cac thu tuc
hanh chinh dé tao diéu kién cho ngudi dan
dugc cap, cap lai s6 hd khau hoidc thay déi tinh
trang cu trd va nhan céc gidy to khac lién quan
dén cu tra.

Trong nhiéu thap ky qua, hd khau la mét trong
nhiing van dé trung tam cta hoat dong quan
ly nha nudc vé dan cu va da dugc ngusi dan s
dung theo yéu cau cla cac cap c6 thdm quyén
khi ti€p can tGi cac dich vu xa héi nhu gido duc,
nha 6, vay von, v.v. Mac du gan day da cé nhiéu
chinh sach nhu Luat bdo hiémy t&€ 2014 va Luat

bao hiém xa hoi 2014 hudng t6i bao vé quyén
lgi clla ngudi di cu, tuy nhién mot s6 nghién cdu
vé di cu cho thdy hé khdu van la mét trong sé
cac yéu to can tré ngudi di cu trong viéc tiép
can binh dang t6i cac dich vu xa hoi, khi ma
da s6 ngudi di cu, dac biét nhitng nguai di cu
ngan han khéng cé ho khau thudng tra hodac
chi dang ky tam tru tai noi dén. Diéu tra Di cu
No6i dia Quéc gia nam 2015 da cung cap mot s
thong tin vé van dé dang ky ho khau cliia ngudi
di cu cling nhu anh hudng cla thuc trang nay
t6i cudc séng clia ho tai noi dén. Day la co s& dé
cac nha hoach dinh chinh sach dua ra cac chinh
sach phat trién kinh t€ - xa hoi noéi chung va
chinh sach déi véi nguai di cu ndi riéng, nham
dam bao su ti€p can binh ddng cta ngudi di cu
t6i cac dich vu xa héi, bat ké tinh trang dang ky
ho khau tai noi cu tra.
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KET QUA CHU YEU

1. Da s6 ngudi di cu ¢c6 hé khau thuéng
tra hoac tam tru

Két qua diéu tra cho thay ty lé dang ky thudng
trd/tam trd cha ngudi di cu tuong d6i cao
(86,5%), dac biét ty 1é ngudi nhap cu da dang
ky ho khau thudng trd KT1 ndm 2015 cao hon
rat nhiéu so vai két qua diéu tra nam 2004. Ty |é
ngudi di cu da dang ky thudng trd/tam trd 6 khu
vuc ndng thon cao han so véi khu vuc thanh thi,
tuong ung la 90,1% va 84,7%.

Nam 2015, c6 46,2% ngudi di cu cho biét da co
ho khau thudng trd tai tinh, thanh phé nai ho
sinh séng (KT1 va KT2), cao han gap 3 lan so vdi
nam 2004. Khong c6 su khac biét dang ké vé ty
lé dang ky hé kh3u gitra nam va ni di cu. Tuy
nhién, tinh trang ngudi di cu khéng dang ky
thudng trd/tam trd dang c6 xu hudng tang Ién,
cao gan 10 diém phan tram so vai diéu tra nam
2004 (Hinh 1).

Hinh 1: Ty l& ngudi di cu theo tinh trang
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Ha Noi la khu vuc c6 ty trong ngudi di cu chua
dang ky hé khau cao nhat (31,7%), cao gap 2,5
lan so vai thanh phé H6 Chi Minh (12,0%). Mac
du ty trong ngudi da dang ky & thanh phé Ho
Chi Minh cao han & Ha Noi, nhung da sé ho déu
dang ky tam trd, chiém 62,0% (KT4 va KT3).Ty &
cao ngudi di cu chua dang ky hé khau la thach
thurc I6n d6i véi cong tac quy hoach do thi cla
thanh ph6 H6 Chi Minh va Ha Noi.

Két qua diéu tra cling cho thdy trén moét nua
(55,7%) nhiing ngudi chua dang ky tam tru la
ngudi méi chuyén dén cu trd tai dia ban, thudng
la dudi 1 nam (Hinh 2).

Khi dugc héi vé ly do chua dang ky ho khau,
cb 44,3% ngudi di cu chua dang ky cho biét ho
thdy “khéng can thiét”, 11,8% ngudi cho rang
ho “khéng thuéc dién dang ky”va 11,0% ngudgi
cho biét “da tiing ddang ky nhung chua dugc”
(Hinh 3).

Hinh 2: Thoi gian cu tri va tinh trang
dang ky hé khau
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Hinh 3: Ly do chua dang ky hé khau

11,8% Khong thuoc dién duoc dang ky

Pa di dang ky nhung chua duoc

Cac két qua phong van sau cho thay doi véi
nhiéu ngudi di cu, thu tuc hanh chinh dé dang
ky ho khau thudng tru phc tap hon rat nhiéu
so vGi thu tuc dang ky tam trd. Ngay ca dang ky
tam tra dai han, ngudi dan ciing mat kha nhiéu
thai gian va céng suc.

“Chau khéng biét la do trinh d6 quan ly &
khu vuc minh con yéu kém hay nhu thé nao
nhung... Chau vé day dugc 4 nam, chau xin
tam tra thi khong kho khan [dm. Nhung khi
chdu xin tam trd dai han, tic lam sé tam
tra dai han thi khé khan. Chau lam day du
tha tuc Ién thi trén xa bdo la trong thai gian
khoadng 1 tuan, nhung sau 3 thang chau mdéi
lay dugc”

(Nam di cu dén, néng thén, tinh Ddk Ldk)

2. Do khong dang ky tam tra, nguai di cu
gap khé khan khi tiép can cac dich vu xa
héi tai noi dén

Két qua phan tich dinh lugng cho thdy da s6
(90,0%) nguidi di cu chua dang ky hé khau cho biét
ho “khéng gap kho khan gi” do tinh trang khong
dang ky nay. Tuy nhién, phan tich nhém di cu cé
gap khé khan vé nha & cho thay co su lién hé véi
tinh trang dang ky ho khau. Cu thé, chi c6 khoang
1/3 nguigi di cu c6 ho khau thudng tri cé kho khan
vé nha 3, trong khi d6, gan 50% ngudi di cu thudc
dién KT3/ KT4 hoac chua dang ky hé khau gap
khé khan nay (Hinh 4).



Hinh 4: Ty 1& ngu®i di cu ¢6 khé khin vé nha & theo
tinh trang dang ky hé khau
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Tinh trang dang ky ho khau ciing anh hudng téi
viéc lam cla ngudi di cu. Khodng 74,2% ngudi
di cu ¢6 viéc lam va da s6 ho la ngudi lam céng
hudng luong (73,3%). Nhin chung, nhitng nguai
di culam céng hudng luong c6 hé khau thudng
tra (KT1) ¢6 lgi thé hon so vGi nhiing nguai cé
cac loai hinh dang ky ho khau khac trong viéc
ky hgp dong lao déng, dac biét la hop dong
lao d6ng dai han (khéng xac dinh thdgi han). Ty
lé ngudi di cu ¢6 hé khdu KT1 ky hgp dong lao
ddng dai han la 44,5% trong khi dé ty 1é nay cla
nhing ngudi c6 hé khau tam tra (KT4) va chua
dang ky chi khoang 20%. Gan mét nira (44,9%)
s6 ngudi di cu chua dang ky hd khau lam viéc
khong c6 hop déng lao déng hoac chi theo
thdéa thuan miéng. Con s6 nay & nhiing ngudgi
da c6 ho khau thusng tru chi la 28,3% (Hinh 5).

Hinh 5: Tinh trang dang ky hé khau va
loai hgp déng lao déng
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Cac phdéng van sau cung cap théng tin chi tiét
hon vé nhiing kho khan ma nguai di cu gap
phai khi khéng dang ky hé khiu, hodc khéng
c6 ho khiu thudng tra. Nhirng kho khan nay
bao gobm viéc tiép can tdi cac trudng coéng cla
con cai ho. 0 moét s6 dia phuong, néu sé tré
em xin hoc vao cac trudng céng nhiéu hon s6
hoc sinh truéng c6 thé ti€p nhan, cac trudng
s& uu tién nhan con em cé hé khdu thudng
trd ding tuyén. Mac du tré em cé thé tdi hoc
tai cac trudng tu nhung hoc phi cac trudng
nay cao hon so vai trudng céng, diéu d6 gay

ra nhiing kho khan cho nguai di cu khi muén
cho con té&i truong.

Cac kho khan

khac ma ho “Xin hoc cho con & day
gip phai bao khong duoc, vi khong c6
gébm vay vén hokhau’

va ti€p can t6i  (Namdicu, tinh Ba Ria - Ving Tau)
dich vu y té. Khi

di kham chiia bénh, dé dugc bao hiém y té tra
vGi muic cao nhat, ho phai sir dung dich vu & noi
c6 hd khau thudng trd. Néu c6 chuyén tuyén,
ma thuong khong dé dang, ho sé chi dugc bao
hiém thanh toan véi muc thap hon qui dinh. Vi
vay, nhiéu ngudi di cu st dung dich vu y té tu
nhan va tu chi trd cho dich vu nay.

“( day |a gidy dang ky tam trd, tam védng dau
c6 vay dugc. Néu mudn vay dugc la phai co
s6 ho khdu & thanh phé, ma hd khdu minh &
qué, minh dau vé day minh vay dugc.”

(Nam di cu, thanh phé H6 Chi Minh)

“Khi di kham bénh cing gap khoé khan.
J trong qué, em c6 bao hiém ho nghéo,
xa nghéo. Khi 1én bénh vién tinh phai lam
chuyén tuyén tu dudi xa, xong qua bénh
vién da khoa cla vung réi vé bénh vién
huyén xong méi vao day. Khi du gidy to phai
mat may ngay. Néu minh kham dich vu mat
tién la xong ngay.”

(Nam di cu dén, thanh thj, tinh Qudng Binh)

KHUYEN NGHI CHINH SACH

Can nhin nhan di cu ndi dia nhu mét
dong luc phat trién chi khéng phai
mét hién tuong can kiém soat

Mac du di cu c6 thé dan tdi nhiing hé luy
xa hoéi nhat dinh (nhu qua tai hé théng co
sG ha tang d6 thi va cac dich vu xa hoi &
nai dén) nhung ré rang di cu trong nudc
da c6 nhiing déng goép quan trong cho
phat trién kinh té - xa hoi d6i vai ca néng
thon va thanh thi & Viét Nam. Vi vay, cac
quan diém tiéu cuc vé di cu, kiém soat va
han ché di cu, tham chi la phan biét doi
xU vGi di cu can dugc thay doi. Dac biét,
trong qua trinh hoach dinh chinh sach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, can tinh
t&i dan sé di cu nham dinh hudng va diéu
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chinh luéng di cu ddm bao su dong gop
t6t nhat cda di cu vao phat trién kinh té -
xa hoi.

Nha nudc can don gian hoéa cac thu tuc
hanh chinh va gidm thiéu cac quy dinh
phuc tap vé dang ky hé khau, dac biét 1a
ho khau thudng trd, tién tai thay thé hé
théng quan ly dan cu hién tai theo ho
khdu bang thé can cudc ca nhan hoac
bang cac hinh thiic khac phu hgp hon, dé
hé trg ngudi di cu tai noi dén trong viéc
ti€p can cac dich vu céng, gidam su bat
binh dang trong ti€p can viéc lam én dinh
clia ngudi di cu.

Dam bao an sinh xa héi la rat quan trong
doi véi nguai lao dong di cu va thuc sy can
thiét d6i véi ngudi nghéo va cac nhom yéu
thé khac, khéng phan biét vi thé cu tr.
Cac chinh sach va diéu luat lao dong can
huéng téi viéc bao vé quyén ctia ngudi di
cu hién dang lam viéc & noi dén va bao
dam cho ho dugc tiép can cac dich vu xa
hoi nhu y té, gido duc, nha &, vay vén v.v
ma khéng nhat thiét phai c6 ho khau.
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Ghi chu:

1. Trong cudc diéu tra nay, ngudi di cu dugc dinh nghia

la ngudi di chuyén tirhuyén/quéan nay sang huyén/qudn

khdc trong vong 5 nam truéc thoi diém diéu tra va théa
mdn mét trong ba diéu kién sau:

a) Dacutrd & noidiéu tra tir 1 thdng tré 1én;

b) Cutri &noidiéu tra dudi 1thdng nhung céy dinh &

tr 1 thdng tré lén;

¢) Cutrd &noidiéu tra dudi 1 thdng nhung trong vong

1 ndm qua da r&i khéi noi thuong tra dén & mét
qudn/huyén khdc véi thoi gian tich Iy tir 1 thdng
tré Ién dé lao ddng kiém tién.

Dai tuong diéu tra cua cudc diéu tra nay la nhém ngudi

di cu'va khéng di cu trong dé tudi tor 15-59.

2. Tinh trang ddng ky hé khdu

M@t ngudi chi ¢ thé ddng ky hé khdu theo 1 trong 4

loai sau:

« KT1: S6 hé khdu thudng tri cda c6ng dén. KT1 dugc
hiéu la thudng trd mét cdch lau dai va duoc ghi ré
trén chimg minh nhén dén vé noi déng ky hé khdu
thudng tra.

« KT2:S6 tam tra dai han trong pham vi tinh, thanh phé
truc thuéc Trung uong. Trudng hop nay cé nghia la
cbng dan cé6 ddng ky hé khdu thudng tri @ mét Quan
huyén nay nhung dang cu tri va cé ddng ky tam tra
dai han & huyén/qudn khdc trong cting tinh, thanh
phé dé.

« KT3: S6 tam trd dai han & mét tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong khdc véi noi ddng ky thudng tra.
Trudng hop nay cé nghia la céng dan cd ddng ky ho
khdu thudng tra tai tinh/thanh ndy nhung dang cu
trd va cé ddng ky tam tra dai han & tinh/thanh phé
khdc.

« KT4: S6 tam tri ngdn han & mét tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong khdc véi noi ddng ky thuong tra.
Trudng hop nay tuong tu KT3 nhiing thoi han ddng
ky tam tri ngdn hon (c6 thdi han nhdt dinh).

Luu y: Theo Ludt cu trd stia doi nam 2013 thi thdi han

ctia s6 tam trii t6i da chila 24 thdng. Tirngay 28/10/2014,

Théng tu s6 35/2014/TT-BCA hudng dan vé tam trq,

thudng trd chinh thiic ¢6 hiéu luc. Nhu vay, s6 tam trd

dai han ciing chi ¢6 gid tri téi da la 24 thdng.
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