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Luat Binh dang gi¢i (sau day goi tat 13 Luat) dwoc ban
hanh ndm 2006 d3 tao diéu kién cho nwéc Cong hoa
xa hdi chu nghta Viét Nam (sau day goi la Viét Nam)
thuc déy binh d&ng gi¢i (BDG) trong mdt sb Iinh vuwe
cta d&i séng, bao gdm gia dinh, xd hdéi va khu vuc
céng. Co’ quan quan ly nha nwéc vé BDPG |3 B Lao
ddng - Thwong binh va Xa hdi (LDTBXH) da ti&n hanh
cac danh gid vé viéc thi hanh Luat, trong d6 c6é Bdo
cdo ra soat ddc 1ap 10 ndm thwe hién Luat dwoc hd
tro vé tai chinh va ky thuat b&i Quy Dan s Lién hop
qudc (UNFPA). C4ac B4o céo ra sodt 10 ndm va 15 ndm
da cho thay mét sé ndi dung trong Luat hién hanh can
dwoc xem xét khi stra ddi, vi du nhw chwa chd trong
dé&n van dé bao lwc trén co’ s& gi¢i (BLG) va khéng
dé cap dén céc thwe hanh cé hai cé ngudn gdc tir céc
truyén théng van héa xa hdi da va dang gép phan duy
tri sw bat binh dang gitta nam gi&i va phu ni¥, gitra tré
em trai va tré em géi. Hién nay, viéc quy dinh vé céc
bién phdp phdong nglra va &ng phé v&i BLG chi dwoc
dé cap & cac van ban ca biét' ma chva dwoc dwa ra
trong Luat cung v&i viéc thi€u céc dinh nghia ré rang
vé BLG va céc thwc hanh c¢é hai quy dinh tai Luat.

Ban tém tat khuy&n nghi chinh sach nay téng ho'p céc
van dé chinh vé BLG va céc thwc hanh cé hai tai Viét
Nam da dwoc phat hién va phan tich trong Bdo cdo
nghién ctru dé xuat khuy&n nghi chinh séach cho viéc
stra dbi Luat Binh dang gi¢i tir géc dd bao Iwc trén co
s& gi¢i va cac thwc hanh cé hai ndm 2022. Tai liéu nay
cling trinh bay nhi¥ng tiéu chudn quéc t& vé quyén con
nguwdi va céc thwe hanh t8t nhdm dinh hwéng cho viéc
Iap chinh sach, ludt phép va chwong trinh &ng phé vé&i
BLG va cac thwc hanh cé hai. Cudi cling, bdo cdo dwara
nhi*ng khuy&n nghi quan trong dé Chinh pha Viét Nam
xem xét khi tién hanh sira ddi Luét.

2. BOI CANH

BLG dworc thic ddy b&i cdc mdi quan hé quyén Iwce bat
binh déng gitta nam gi&i va phu ni¥ va cac chudn muc
xa hdi da ton tai tlr 1du va c6 tinh cau tric. BLG thwong
dworc hinh thanh dwa trén céc dinh kién gi¢i dung ting
cho bao lwc ddi vé&i phu ni¥ va cac cd nhan khéc b&i ban
dang gi&i ctia ho - chdng han nhw céc thanh vién cla
cdng dong ngwei ddng tinh ni¥, ddng tinh nam, song
tinh, chuyén gi®i, lién gi¢i tinh (LGBTI), trong khong
gian c6ng cdng va riéng tw, @ Viét Nam va trén toan
thé& gi@i.2

1. Quyét dinh 1464/QD-TTg clia Thi twéng Chinh phi phé duyét P& an Phdng ngira va (Png phd vé&i bao lwe trén co s& gid¢i giai doan 2016-2020
va tdm nhin d&n ndm 2030; Quyét dinh s6 2232/QD-TTg clia Thi twéng Chinh pha phé duyét Chwong trinh Phdng ngira va (’ng phé vé&i bao

lwe trén co’ s& gi¢i giai doan 2021-2025.

2. LHQ tai Viét Nam (2014). T bao Iwc gia dinh d&n Bao Iwc trén co s& gi¢i: M&i lién hé gitra cdc hinh thirc bao Iwc. Tai liéu thdo luan cda LHQ.
Xem thém K& hoach hanh dong khu viec ASEAN vé xéa bd bao Iwc d8i véi phu niv, tr.1.



BLG, dic biét 13 bao lwc d6i v&i phu ni¥ va tré em,
tén tai dwéi nhiéu hinh thic, bao gdm bao Iwc vé
thé chat, tinh duc, tinh than va kinh t&, va hién dién
trén toan quéc.? Cac két qua tir Piéu tra qudc gia vé
Bao Iwc ddi v&i Phu ni¥ & Viét Nam vao ndm 2019
da cho thay tinh phirc tap lan réng cta bao lwc ddi
v&i phu nir va tré em gdi.* C& ba phu ni¥ thi c¢é hai
nguei (62,9%) da tirng bi chdng/ ban tinh bao lwc
trong doi, va ty 1€ bi bao Iwc trong vong 12 thdng qua
1a 31,6%. BLG biéu hién bing nhiéu hinh thic khac
nhau, bao gém hanh vi budn ban ngudi, quay rdi tinh
duc hodc quay rdi trén co’ s& gidi tai noi 1am viéc va
td chuc, hay bao Iwc qua cdc cong nghé kj thuat s&
(vi du hanh vi quéy rdi dwoc hd tro’ b&i cong nghé),
bao Iwc gay ra b&i ban tinh bao gém céc hanh vi kiém
soat, bén canh mot s6 hinh thi¥c bao Iwc va thwe hanh
c6 hai d6i v&i tré em dwa trén co’ s& gi¢i. BLG dan
d&n nhi*ng hau qua sau rong ca vé stc khoe 1an kinh
t&, trong d6 bao gom céc tac dong lién th& hé déi véi
nguwdi bi bao lwc, gia dinh va cong dong.5 Piéu tra
ndm 2019 tai Viét Nam d& tinh todn thiét hai vé kinh
t& ma bao lwc d6i v&i phu ni gay ra.f Theo dé, nhirng
phu ni¥ trai qua bao Iwc vé thé xac hodc tinh duc phai
tiéu t6n mot phan tw thu nhap hang ndm cla ho dé
khic phuc hdu qua, nhwng thu nhap ho kiém dwoc
lai it hon 30,8% nhirtng nguwei phu ni* khdng bi bao
Iwc. Didu tra nay ciing chira tdn that vé& nang suét lao
doéng ndm 2018 do phu ni (tr 15 d&n 64 tudi) bi bao
e thé chat va/hodc tinh duc 1&n dé&n 1,81% tng san
phdm qudc ndi 2018. Mot khao sat véi 1.337 nguoi
trong cdng ddng LGBTI do B& LDTBXH thwc hién vao
thdng 9/2022 cho thay 44,4% nquei dwoc hoi tra
Ii rdng c6 ton tai sw phan biét d8i xtr, bao gém ca
bi de doa gay bao Iwc ddi v&i ho do xu hwéng tinh
duc va ban dang gi&i cla ho. Cac hinh thirc phan biét
ddi xi¥ phd bi€n nhat 13 si nhuc bang 1¥i néi (74,3%
nguwdi dwoc khao sét); bat nat bang & néi hodc tao
ap lwc tinh than (76,4%); de doa bi bao Iwc/ tan cong
tinh duc (67,6%); bi tan céng bao lwc mdt céch truwc
dién (64,1%), tan céng tinh duc (62,7%); va bi theo
doi (58,6%).8

“Cac thwc hanh cé hai” la thuat ngl* dwoc st¥ dung trong
c4c van ban Iuat qudc t&€ vé quyén con nguei. Thuat
ng® nay mo ta cac hanh vi chiu anh hwéng b&i nhirng
khudn mau va théi dd c6 tinh phan biét ddi xir dwéi téc
dong cua cac phong tuc van héa xa hdi hoac tén gido”
BLG c6 thé bao ham hodc giao thoa vé&i cdc thwec hanh
c6 hai khac da dwoc xac dinh trén thé& gi¢i nhw thuc
hanh cit bd bd phan sinh duc ni¥, cwdng ép két hon va
k&t hén tré em, lwa chon gi&i tinh dwa trén co’ s& dinh
ki€n gi¢i do tdm ly wa thich con trai. Nhi*ng thwe hanh
nay dwa trén céc chudn muwce x3 hdi déu cé goc ré tir bat
BDG, va dwo'c st* dung nhwy mot phwong thivre kiém soat
cdc Iwa chon va hanh vi ctia phu ni¥ va tré em gdi, va doi
khi 1a ca tré em trai, dAn d&n nhi*ng ton hai vé thé chat,
tinh duc, tinh cdm, ho&c kinh té.
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hién Luat BDG cla céc tinh, thanh, Ha N&i, 6/2022.
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B4o cdo clia UNFPA “Thuwc trang Dan s6 Thé gi¢i 2023™°
da dwa ra cac sO liéu vé k&t hon tré em va nan cat bo bo
phan sinh duc ni¥, cu thé Ia céc s6 liéu thé hién mic do
phd bién ctia thwe hanh c3t bé bd phan sinh duc ddi
v&i phu ni tir 15 d&n 49 tudi tai Lién doan A Rap va tai
céc khu viee ctia chau Phi, tuy nhién khu virec Chau A va
Thai Binh Dwong chuwa cé s8 liéu. Xét & cap qudc gia,
trén toan cau da c6 30 nwéc, khdng bao gom Viét Nam,
cung cap di¥ [iéu vé mirc d6 phd bién clia thwe hanh ct
bd bd phan sinh duc ni¥,”° va Cdng hda Maldives 1a qudc
gia duy nhat & khu vire Chau A va Théi Binh Dwong
cbéng bé dir liéu."

K&t hon tré em 1a mot thwe hanh c6 hai dién ra & Viét
Nam gay anh hwéng dén tré em gai, tré em trai, nam
gi®i va phu ni¥, nhitng ngu®i k&t hdon sém hodc bi
cwdng ép két hon. Nghién cttu da chi ra mot ty 1é déng
ké phu ni Viét Nam k&t han khi con & tudi vi thanh nién,
tivc 13 khi cdc em chwa d0 tudi két hén horp phap.2 Tinh
trang két hon khi & dd tudi tré em xay ra & phu n&¥ & moi
Iba tudi phd bién hon (11,2% phu ni¥ dwoc khao sat két
hén trwéc 18 tudi) so v&i nam gidi (2,4% nam gidi két

hon trwéce 18 tudi); phu ni¥ va nam gi¢i & khu vire ndng
thon c6 xu hwéng két hon trwée 15 va 18 tudi nhiéu hon
so v&i khu vire thanh thi; va phu ni¥ ¢6 trinh d6 hoc van
thap, xuat than tlr cac hod gia dinh nghéo ciing ¢ xu
hwéng két hon trwée 18 tudi nhiéu hon.™ Theo di lidu
vé tinh trang két hén tré em trong bdo cdo “Thuc trang
Dan s& Th& gi¢i 2023”,18% tré em géi & khu vwrc Chau
A - Théi Binh Dwoing da két hon trwedc 18 tudi, ty 18 nay
& Viét Nam [a 15%."®

Lwa chon gi@i tinh dwa trén co’ s& dinh kién giéi dwoc
cho la nguyén nhan chli y&u gay mat can bang ty s6 gid’i
tinh khi sinh (TSGTKS) & Viét Nam. Theo Téng diéu tra
Dan s6 va Nha & ndm 2019, TSGTKS & Viét Nam 1a 11,5
bé trai trén 100 bé g&i,’® trong khi ty s tw nhién hay
“binh thwo'ng” [a 105 hodc 106 bé trai trén 100 bé gai.”
Trong bdo cdo “Thuwc trang Dan s8 thé& gi¢i” 2020 cua
UNFPA, c6 ba qudc gia c6 TSGTKS cao hon Viét Nam
13 Azerbaijan, Trung Quéc va An D&.® Con s8 chuyén
dbi tir mat can bang TSGTKS sang s8 lwong thidu hut
tré em gédi so’ sinh cling rat ddng bdo déng. Dwa trén
sd liéu s&n c6 clia 13 quéc gia, cdc chuyén gia wée tinh
hang nam sé c6 1,2 triéu tré em gdi s’ sinh khéng dwo'c
sinh ra trén toan cau. & Viét Nam, wéc tinh 1a 40,800
tré em gdi da khong dwoc sinh ra trong giai doan 2013-
2017 C6 ba y&u t& chinh thic ddy tinh trang Iwa chon
gi®i tinh dwa trén co’ s& dinh kién gi¢i & Viét Nam: xu
hwéng thu hep quy mé gia dinh va mc sinh gidm, cong
nghé mé&i cho biét gi¢i tinh thai nhi trwéc khi sinh va
tdm |y wa thich con trai.?° Trong d6, tdm |y wa thich con
trai da 3n sau trong Nho gido va ch& dd phu hé, ciing
nhw céc chudn muwc xa hdi coi trong con trai ho'n con
gdi.2' Hau qua I3, tinh trang mat can bang gi&i tinh khi
sinh & Viét Nam sé& c6 téc dong lau dai d&€n co’ cu dan
sd cla dat nwéc va cé kha ndng duy tri hodc gia téng
bat BDG.
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3.1 THIEU PINH NGHIA
TOAN DIEN VE BLG VA CAC
THWC HANH CO HAI

Hién nay, dinh nghfa vé Gi&i trong Luat con kha
gi®i han (“Gidi: Chi dac diém, vi tri, vai trd clia nam va ni
trong tat cd cdc mai quan hé xa hoi.”). Gi&i la mot kién tao
x3 hoi va do d6, quan didm cho rng gi¢i va gidi tinh khi
sinh khdng phai |13 hai khai niém giéng nhau dang ngay
cang dwoc chdp nhan, va ban dang gi¢i cia mdt ca nhan
la mdt c&u phan khdng thé thi€u cta gidi. Cac Iy thuyét
vé gi&i va phan tich qudc t& vé quyén con nquei hién nay
¢6 xu hwéng dinh nghia Gi¢i mdt cach réng hon, khéng
chibé hep v&i gii tinh khi sinh hay xem gi&i la mot khai
niém chi mang tinh nhi nguyén (nam va ni).

BLG chwa dwoc dinh nghia trong Luat. Trong Diéu
10 (3), Luat coi BLG la mét hanh vi bi nghiém cdm nhwng
lai khdng dinh nghta BLG trong Diéu 5 (Giai thich tlr ng®)
hodc & cac diéu khéc trong Luat. Ngoai ra, Luat ciing
khéng dé cap ré hwéng gidi quyét cac trwerng ho'p BLG.

Céac thwc hanh cé hai ciing
khéng dwgc dinh nghia rd trong Luat. Twong tw, cdc
hanh vi cu thé nhw Iwa chon giéi tinh dwa trén co s&
dinh ki&n gii, két hdon sém hay két hén cwdng ép ciing
khéng dwo'c dé cap rd rang trong Luat. Mot thach thire
I&n trong viéc gidi quyét tdm ly wa thich con trai, Iva
chon gi@i tinh dwa trén co’ s& dinh kién gi¢i, két hén
s&m va k&t hdn cwdng ép tai Viét Nam 1a thay dbi cac
chudn muwc x3 hdi dang tao diéu kién cho c4c thwc hanh
nay dworc tiép dién. V& van dé Iwa chon gidi tinh trén cor
s& dinh kién gi&i, cAn ddm bao sw can bang trong viéc
thuwe thi hidu qua céc ché tai xt phat va dong thei bao
vé quyén sinh san cta phu ni¥.2

3.2 CAC BIEN PHAP ,
PHONG NGWA CHU’A TRIET BPE

Luat khong hé c6 quy dinh vé cac bién phap phdi hop
phong nglra trong trwd’ng ho'p xdy ra BLG va céc thuc
hanh c6 hai, thay vi th&, Luat thic ddy BDG théng qua
gido duc va “céc hanh vi bj cdm”. Nhirng khoadng tréng
trong cdng tdc phong nglra BLG va cac thwec hanh cé
hai bao gém:

Mot trong nhirng
van dé quan trong va xuyén sudt nhat dwoc xac dinh
trong qud trinh ra soat Luat 13 xu hwéng bd qua mai lién
quan gitra cac hinh thirc BLG va thwc hanh cé hai khéc

22. UNFPA Viét Nam (2019). Chwong trinh Toan cdu nhdm ngan chan tinh trang wa thich con trai va ha th&p gié tri con géi: Cai thién ty sd qidi
tinh khi sinh tai mot s& qudc gia & chau A va khu vwe Cép-ca-do, Tém tét tinh hinh qudc gia Viét Nam.



nhau. Cdc chuwong trinh va bién phdp can thiép thic day
BDG & Viét Nam dwoc cdc bd, ban, nganh khdc nhau
thwe hién. Diéu nay thé hién ré trong Luat khi néi vé
phén c6ng trdch nhiém cu thé cho céc co’ quan Chinh
phd. Ngoaira, cdc b khdc nhau lai chiu trach nhiém qiai
quyét céc hinh thic BLG khac nhau.?®* K&t qua 13, céc
hinh thirc BLG khac nhau dwo'c ghi nhan, tiép can va x(
ly mdt cach revi rac, lam han ch& c4ch ti&p can toan dién
trong cdng tac phong ngira BLG. Mdt c4ch tiép can nhat
qudn, cé sw phdi ho'p clia céc bén trong viéc bdo cdo di¥
lidu théng k&, xay dwng co’ ché& chuyén gvi, hwéng dan,
xay dwng chinh séch nhdm thay ddi chudn muc xa hoi
s& nang cao hiéu qua phong, chdng BLG ciing nhw hiéu
qud thwc hién cac bién phdp va dich vu bdo vé nguwoi bi
bao Iwc va céc bién phap *ng phé v&i nguwei gay bao
lwe.

Viéc thu thap s6 liéu théng ké mot
cdch thwo'ng xuyén b&i cdc co’ quan ban nganh khéac
nhau 1a diém khéi dau quan trong hd tro’ qua trinh ra
quyét dinh dwa trén bang ch®ng. Hién tai, Viét Nam
chwa c6 co’ s& di liéu qudc gia toan dién vé BLG tap
ho'p di¥ liéu théng ké tap trung tir céc bd, bao gdm dir
liéu vé bao Iwc gia dinh tir B6 Van héa, Thé thao va Du
lich (VHTTDL), di liéu BLG ttr B6 LDTBXH, di liéu hinh
sy ti¥ co’ quan cdng an (B6 Cong an) va théng tin tir B
Y t& (BYT). Tai Viét Nam, c6 gan 50 co’ s& cung cap dich
vu hd tro’ cho nhi*ng ngwei bi BLG, tuy nhién di¥ liéu
thong ké vé céc vu viéc van chwa hoan thién.2

Mac du UNFPA tng ho viéc nguwei bi BLG trinh bdo vu
viéc bao Iwc dwa trén céch tiép can 18y nguei bi bao
Iwe 1am trung t&m, c&n Iwu y rdng cdc Qudc gia thanh
vién ctia Cong wéc vé X6a bd moi hinh thirc phan biét
ddi x¢ v&i phu ni¥ (CEDAW) va Cong wéc vé Quyén Tré
em c¢é nghia vu phdong nglra cac vu viéc bao Iwc trong
twong lai gay ra b&i cdc chu thé tw nhan va nha nwéc.
Tai Viét Nam, Diéu 48 Luat Tré em quy dinh céc bién
phédp bao vé tré em bao gdm ... trinh béo céc trweng
ho'p tré em bi xdm hai hodc cé nquy co bi bao Iwc, béc
16t, bo rovi...”. Didu 51 yéu cdu céc co quan, td chie, cor
s& gido duc, gia dinh, cd nhan cé tréach nhiém cung cap
théng tin, thdng béo, t8 gidc hanh vi xadm hai tré em.
Luét cling yéu cau co’ quan LBTBXH va co’ quan cong
an phai xt ly cdc trinh bdo nay. Ngoai ra, viéc Luat hién
hanh thi€u dinh nghia ré rang vé BLG, cac thwc hanh ¢cé
hai, va trdch nhiém cu thé lién quan dé&n cdng tac phong
nglra cling gdy han ch& viéc thu thap di liéu théng ké
nhw dd néi dén phia trén, cling nhw chwa néu rd céch
thirc trinh bdo vu viéc cho co’ quan chirc nang.

Céac Bdo cdo danh gid
10 n&m va 15 nam thuwc thi Luat déu dé cap dén yéu cau
tang cworng nang Iwc cho cdc cén bd nha nwéc. Ngoai
ra, viéc thiéu tp huan nang cao nang lwc vé tinh nhay
cdm gi&i, va nhay cdm v&i nguei bi bao Iwc cho nhirng
cén bd phu tréch hodc ti€p xdc v&i ngudi bi BLG ciing
|3 mot khodng tréng dwoc phéat hién trong qud trinh thi
diém md hinh Ng6i nha Anh Dwong. Chéng han, céng
an, nhan vién tre’ gidp phép ly, y t& va can bd céng téc
xa hoi can dwoc tap huan chuyén moén dé cé thé giam
ap lwc, cdng thang cho nguwei bi bao lwe va chudn bi céc
k& hoach phdng nglra vi sw an toan va an ninh cla ho.
Viéc ndng cao kién thirc va kj ndng thdng qua cac tap
huén s& gidp chuan bi cho viéc xay dwng cdc chinh sach
va chwong trinh phong nglra BLG.

Mdc du Luét phén cdng cho céc bd, nganh cu thé vé
viéc thwc hién cac chwong trinh gido duc va nadng cao
nhan thirc, Ludt khéng xac dinh cdc phwong dn chinh
sdch hay bién phap dac biét tam thei nao dé gidi quyét
nguyén nhan géc ré cta BLG va cac thwe hanh cé hai,
trong d6 bao gém céc tiéu chudn cwe doan vé nam gidi
- nam tinh doc hai. D& thay dbi chudn mwc x3 hoi can
c6 chién lwoc truyén thédng va céc chinh sach khéc
nhau nhdm thic ddy BDG trong nhiéu linh vire & nhiéu
c&p d6, gom cap dd ca nhan, gilra cac cd nhan v&inhau,
thé ché& va cau tric. Dé thay ddi cc chudn muc x3 hoi
va hanh vi phan biét d6i x&¥ vé gi&i, can cac phwong 4n
chinh sach nhw thic ddy binh ddng trong gido duc, co’
hdi viéc 1am, tdng cwdng quyén s& hiru dat dai, binh
dang trong phan chia tai san khi ly hon va thiva k&, va
van dong nam gi¢i va tré em trai tham gia cong téc
phong ngtra BLG.

3.3 CAC BIEN PHAP PHOI HOP
BAO VE CON HAN CHE

Viéc cdc dich vu thiét y&u hd tro nguweri bi bao Iwe con
han ch& da tac dong tiéu cwe d&€n kha nang ho sén sang
trinh bdo vu viéc bao Iwc. Tai Viét Nam, dvw dn thi diém
van hanh duw&ng day néng phong ngtra va &*ng phé
v&i BLG déng vai trd nhw bwéc dau tién gidp ngudri bi
bao Iwc trinh bay vé van dé cla ho, cling nhw cho phép
chuyén gtri ngwdi bi bao Iwe téi cdc don vi cung cap
dich vu cdng an, y t&, xa hdi va tw phap. Tuy nhién, van
chwa c6 sw dau tw va hwéng dan van hanh cho dwirng
day néng & cap qudc gia.

23. LHQ tai Viét Nam (2014), Tl bao Iwc gia dinh d&n Bao lwc trén co’ s& gi¢’i: M&i lién hé giira cac hinh thic bao lwe, Tai liéu thdo ludn cta LHQ.
24. Chinh pha Viét Nam (2022) Béo cdo téng k&t 15 ndm thwe hién Luat Binh ddng gi¢i ndm 2006, tr. 45.



Thiéu cac bién phap bao vé phdi hop da dich vu tai
Viét Nam.

M& hinh phdi hop da dich vu mang tén Ngdi nha Anh
Dwong da dwoc trién khai tai Quang Ninh, Thanh Héa,
Da Néng va thanh phs H6 Chi Minh. M hinh nay cung
cap céc dich vu hd tro’ bao gdm dénh gié rdi ro ban dau,
chuyén gi¥i d€n noi tam 1&nh an toan, tw van tam Iy xa
hdi, hd tro’ phép ly, y t& va viéc 1am. Cling gidng nhw
dwdng day néng da dwoc dé cap & trén, md hinh phai
ho'p da dich vu can sw ddu tw va chi dao dé c6 thé mé
rong quy md ap dung trén toan qudc ch¥ khéng chi
dirng lai & bdn dia phwong dwoc Iwa chon trén.

3.4 TRUY TO VA I’PNG PHO VoI
NGU'O’l GAY BAO LU’C

Mac du Luat quy dinh BLG I3 hanh vi nghiém c&m, Luét
lai khéng ¢ quy dinh cu thé nao vé ché tai x&¥ phat ddi
v&i ngwei gdy BLG hay cdc thwe hanh cé hai. Do dinh
nghia vé BLG va cac thwc hanh cé hai con thi€u rd rang
va toan dién, cac co’ quan thwc thi phdp luat nhv co’
quan thanh tra, cdng an, cdng td va tw phép phai doi
mat v&i nhirng thach thirc I&n trong viéc xac dinh, xt ly
va 4p dung céc ché tai hinh sy hodc hanh chinh. Nhi*ng
co’ quan nay chi c6 thé ap dung céc bién phdp xt phat
dwa trén cdc quy dinh phédp luat khac ddi v&i céc vi
pham hinh sw hodc hanh chinh nhw hanh hung, hiép
dam, tan cdng than thé gay thwong tich nghiém trong,
nhwng lai khéng dp dung dwoc cho cdc hanh vi BLG
khac. Ngoai ra, Diéu 165 B6 luat Hinh sw (2015) da quy
dinh x&m pham quyén vé BDG |a mdt hanh vi pham toi.

4. CAC TIEU CHUAN VA
THONG LE QUOC TE
GIAI QUYET NH(’NG
KHOANG TRONG VE
CHINH SACH

Viét Nam I3 Quéc gia thanh vién cia CEDAW va céc co’
ch& khéc vé quyén con ngui, cling nhw 13 thanh vién
m&i ctia Hoi ddng Nhan quyén Lién Ho'p Quéc giai doan
2023-2025, do d6 céc tiéu chudn quéc t& vé quyén con
nguwei ddm bdo phu hop v&i cac quy dinh ctia Chinh
pht Viét Nam va cé lién quan d&n bdn van dé chinh sach
da chi ra bén trén. Trong khi BLG va cac thwc hanh cé
hai cé thé téc ddng dé&n phu ni¥, nam gi&i, tré em géi va
tré em trai, phdp luat qudc t&€ vé quyén con nquei da
dwoc stva ddi ddy di hon dé khong chi dé cap dén BLG

ddi v&i phu ni¥ va tré em, va sé dwoc st dung nhw bd
tiéu chuan chinh dé giai quyét bon van dé néu trén. Cac
tiéu chudn dwoc xay dwng dwa trén baloai van ban luat
qudc té: hiép wéc, tuyén bé da qudc gia va luat mém, vi
du nhw Khuyén nghi ctia Co’ quan hiép wéc va Bao cdo
cua cdc bdo cdo vién ddc biét hay chuyén gia doc lap.

4.1 DINH NGHIA TOAN DIEN VE
BLG VA CAC THUWC HANH CO HAI

Dinh nghia BLG. Nhw d3 dé cap phia trén, BLG c6 thé
xdy ra v&i phu ni, tré em gdi, nam gi&i, hoac tré em
trai, con tai Viét Nam, BLG d8i v&i phu ni¥ 13 hinh thirc
phd bi&n nhat. Hanh vi bao Iwc dwoc coi la dya trén
co’ s& gi¢i khi hanh vi nay nhdm d&n mot c4 nhan do
gi&i clia ho hodc thanh kién va dinh kién cla ngui
gay bao lwc d6i v&i gi¢i d6. Can Iwu y rang Cdng wéc
CEDAW khdng dinh nghia bao lwc d6i v&i phu ni¥ hay
BLG, do d6 ludt mém da hinh thanh tr ndm 1992 khi
Uy ban 1an dau tién dé cap dé&n bao Iwc d8i v&i phu
ni 13 hanh vi phan biét d8i xt ha thap sw binh ding
cla phu n v&i nam gi&i trong Khuy&n nghi chung



(KNC) s8 19.25 Céc y&u t6 dé cap trong dinh nghia vé
BLG c6 thé dwoc 1am ré hon trong KNC s8 19 va 35
caa Uy ban:2

® Nguyén nhan tiém an gay ra bao Iwc. Theo KNC
sd 35, dinh nghia BLG dé cap d&n “bao Iwc nhdm
vao mot phu ni¥ vi ngwei dé la phu ni¥ hodc bao
lwe gay ra tac dong déng ké ddi véi phu ni.” Y&u
td nay trong dinh nghta c6 thé &p dung cho céc nan
nhan/nguwei bi BLG khéc: bao lwc dwgc thuwe hién
ddi v&i mot cd nhan vi gi¢i clia ca nhan dé.

® Loai hanh vi. KNC s6 19 khang dinh BLG bao gdm
“céc hanh dong gay ra nhi¥ng ton hai vé thé chat,
tam Iy va tinh duc, nhi*tng de doa dan dén nhirng
hanh dong trén, s ép budc va nhirng hinh thirc
khdc nhdm twéc bo tw do clia nqudi d6.” KNC sd
35 m& rong chi tiét hon vé céc hinh thie bao lwc
bao gdm “tat ca céc hinh thirc bao Iwc”, trong dé
bao gdm bao lwc dwoc gay ra trén mdi trwerng
trwee tuyén (BLG dwoc ho tro bdi cdng nghé).

® Dia diém dién ra bao Iwc va sw hién dién cua
ngwei gay bao lwe. Bao lwe cé thé diénra tainha,
trvdng hoc, tai noi 1am viéc hodc & bat c dia
diém cdng cdng hay riéng tw ndo. Nguwei gay bao

lre c6 thé 1a mdt cha thé thude nha nwérc, thudce
td chic lién chinh pht hodc phi nha nwéc, bao
gdm cdac ca nhan hodc nhém vii trang.

® Phan biét dai xtv lién tang. Uy ban CEDAW &p
dung phan tich lién tang dé hiéu hon vé sw phan
biét d6i x(r, bao gdom bao lwc, “c6 mai lién hé chat
ch& dén cac y&u td khac” gay anh hwdng dén cudc
s6ng cua phu ni¥ nhw nhém dan téc, khuyét tat
hay khéng khuyét tat, xu hwéng tinh duc, ban dang
gi¢i va nhiéu yéu t8 khac. Twong tw, BLG v&i nquei
bi bao Iwc [a nam gi&i va tré em trai cé thé lién quan
dén cac dic diém cd nhan khéc cta nguwei bi bao lwce.

Trong KNC s6 19 (doan 1) Uy ban CEDAW dinh nghia
BLG dbi v&i phu n&¥ nhw sau: “bao Iwc nhdm vao mot
phu n® vi nguwei d6 la phu ni¥ hodc bao Iwc gay ra téac
dong I&n d6i v&i phu ni¥” va Tuyén bd va Cwong linh
hanh dong Béc Kinh (1995) dé cap dén bao Iwc d6i véi
phu ni¥ 13 “bat ky hanh vi bao Iwc trén co’ s& gi¢i nao
dan dén hodc c6 kha ndng dan dén ton hai vé thé chat,
tinh duc hodc tdm ly hodc khi&n phu ni¥ phai chiu dwng,
bao gém ca viéc de doa thwc hién nhirng hanh vi dg,
cwdng birc hodc twéc doat quyén tw do mét cach tuy
tién, cho du xdy ra & no’i cong cdng cling nhw trong doi
séng riéng tw”. Tuy nhién, Luat khdng chi tap trung vao
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25. LHQ (1992), Uy ban V& xéa bd phan biét d8i xtr chang lai phu ni¥, Khuy&n nghi chung s819: Bao lwc di v&i phu ni¥ (“KNC 197).
26. LHQ (26/07/2017), Uy ban V& xéa b phan biét di xir chdng lai phu ni¥, Khuy&n nghi chung s6 35 vé bao lwc dwa trén co’ s& gidi ddi v&i phu

ni, cap nhéat tir khuy&n nghi chung s8 19 (“KNC 35”).



phan biét d8i xt¥ va bao Iwc di v&i phu ni¥ ma con lién
quan d&n BDG néi chung, va do dé can can nhic dinh
nghia vé BLG khéng chi gi¢i han & phu ni¥ va tré em gai.

KNC caa Uy ban CEDAW va Uy
ban vé Quyén Tré em (CRC) xac dinh ring dé céc thwe
hanh dwoc phan loai 1a ¢cé hai, ching can dép ¢ng cac
tiéu chi sau:¥

(@) Ching c&u thanh sw phi nhan nhan phdm va/hosc
tinh toan ven cla cd nhan va vi pham cac quyén
con nguwei va quyén tw do co’ ban dworc quy dinh
trong CEDAW va CRC.

(b) Ching c&u thanh sw phan biét déi xt doi v&i phu
n hodc tré em va cé hai trong khad nang gay ra
hau qua tiéu cwc cho ho vé&i tw cdch cd nhan hoac
nhém, bao gém tdn hai vé thé chat, tam Iy, kinh t&
va xa hdi va/hodc bao lwc cling nhw han ch& kha
ndng tham gia day dd vao xd hdi cta ho hodc phat
trién va phat huy hét tiém nang cua ho.

(c) Ching 1a nhi*ng tap quan truyén thdng, tai xuat
hién hodc mé&i ndi dworc quy dinh va/hodc duy tri
b&i cac chudn mwe xa hdi nhdm duy tri sw thong
tri cla nam gi&i va sw bat binh ddng d6i vé&i phu
ni¥ va tré em, trén co’ s gi&i tinh, gidi, tudi téc va
cac y&u t6 lién tang khéc.

(d) Chidng dwoc dp dat Ién phu ni¥ va tré em béi céc
thanh vién trong gia dinh, thanh vién cong déng
hodc xa hoi néi chung, bat ké nan nhan/ngudi bi
bao Iwc c6 cung cap hodc c6 thé cung cap sw dong
thuan day du, tw do va cé hiéu biét hay khong.

Céac thwc hanh cé hai dwa trén co’ s& nhirng hanh vi
phan &nh nhi*ng gid tri va niém tin cda céc thanh vién
trong cdng déng trong nhiéu th&i ky va da kéo dai qua
nhiéu th& hé. Hau hét céc qudc gia da thong qua phép
luat cu thé vé mét thue hanh c6 hai nhdm muc dich xda
bd né, hodc cac luat nhdm thic ddy BDG trong mot Iinh
vire hodc nganh cu thé.

Vi’ du vé céc dinh nghia phii ho'p véi tiéu chuén quéc t& trong thuc tién?

O x& Wales (thudc Vrorng qudc Anh va Bic Ireland) Dao luat Bao Iwe d8i v&i phu ni¥, Xam hai trong gia dinh
va Bao lwc tinh duc (2015)2° dé cap dén bao Iwc d6i v&i phu ni¥, BLG ddi vé&i bat ky gi¢i ndo, va céc thwe hanh
c6 hai cu thé. Trong phan 24 (1), “BLG” ngha I (a) bao e, de doa bao Iwc hodc qudy roi phét sinh truc tiép
hodc gidn tiép tir cdc gid tri, tin ngud@ng hodc phong tuc lién quan dén gidi hodc xu hwéng tinh duc; (b) cit bé
bd phan sinh duc ni; (c) cwdng ép mot ngudi (du 13 de doa bing vii Iwc, ép budc hay cac bién phdp tam Iy khéc)
tham gia vdo mét nghi Ié hén nhan cé tinh ton gido hay dén sw (du cé rang budc vé mit phap Iy hay khéng).

Tai Cédng hda Malta, Pao ludt BLG va Bao Iuwc gia dinh (2018) st dung mot dinh nghia rong vé gi¢i va BLG ma
khdng dé cap d&n mdt gi¢i cu thé nao. Dao luat dinh nghia “BLG” 1a: “tat ca cdc hanh ddng hodc hanh vi nhdm
chéng lai mot nguwdi vi gidi cda ho, ddn dén hodc c6 khad ndng dan dén nhi#ng tén hai hodc chiu dwng vé mat thé
chét, tinh duc, tdm Iy hodc kinh té, bao gém c3 viéc de doa thwc hién nhiPng hanh vi dé, cvdng ép hay twdc doat
tw do mot cdch tiy tién, du xdy ra & no'i cdng cdng hay trong doi séng riéng tw.”*° Cling lwu y réng Pao luat nay
&p dung trong ca th&i binh hay trong bdi cadnh xung dot vii trang® va Chinh phl phai ddm bao cung cap cac
bién phép bao vé khéng phan biét d6i x¥ dwa trén nhiéu co’ s& (ddm bao cach tiép can lién tang).32

Luat ctia Cong hda Nhan dan Méng C6 vé Thic day BDG.3 Luat nay dinh nghia “Gii” (diéu 4.1.1) 13 “nhan
thire vé vai trd, trach nhiém va quy dinh ma mot nquei dan 6ng hay mét nguei phu ni phai thwe hién trong
céc linh vire chinh tri, kinh t&, xa hi, van héa va gia dinh. Nhan thire nay tw hinh thanh va phat trién trong sust
tién trinh lich st.” Trong Diéu 4.1.8 BLG dwoc dinh nghia 13 “bat ky hanh déng hodc khdng phai hanh dong
dworc thic day thwe hién do gi¢i cia mot nguwei ma gay ra hoac cé khad nang gy ra ton hai vé thé chat, tinh

duc, tinh cdm ho&c kinh t& cho nqu®i bi bao Iwc.”

27. Khuy&n nghi chung S6 31, doan 16.

28. Luat nay dwoc lwa chon sau khi xem xét luat phap clia nwéc s& tai v&i céc tiéu chudn qudc t& Mot s6 qudc gia, vi du nhw Céng hoa Malta,
dwoc néu tén trong nhiéu an phdm khéc nhau ctia LHQ do luat cla ho dép (ng céc van dé BLG d6i véi phu ni¥ va BLG ddi v&i nguweri trong
céng déng LGBTI. Luat clia cdc qubc gia Pdng Nam A ciling dworc wu tién ra soét theo céc tiéu chuan qudc té.

29. X& Wales, Pao luat Bao lwc d8i v&i phu ni, Xam hai trong gia dinh va Bao Iwc tinh duc 2015: https://www.legislation.gov.uk/anaw/2015/3/

pdfs/anaw_20150003_en.pdf.

30. Cdng hda Malta (2018), Pao luat Bao lwc gi¢i va Bao lwc gia dinh, phan 2, doc online tai https://leqislation.mt/eli/cap/581/eng.

31. Nhuw trén, phan 3 (2): “Pao luat nay nén dwoc dwoc 4p dung trong thei binh va trong céc tinh hudng xung dét vii trang.”

32. Nhw trén, phan 3(3) (1).

33. Méng €6 (2009), Luat Méng €4 vé thic déy Binh d&ng gidi, xem trwc tuy&n tai: https://faolex.fao.org/docs/pdf/mon178726.pdf.



4.2 BIEN PHAP PHONG NGU’A

Di¥ liéu thong ké lién co’ quan. Hé thdng bdo cdo va
théng ké lién co’ quan déng vai trd quan trong ddi véi
ca nd lwc phong nglra va bao vé. KNC s& 35 ctia CEDAW
khuy&n nghi cdc Qudc gia thanh vién, “thiét 1ap mot hé
thdng thwerng xuyén thu thap, phan tich va cdng bd di
lidu thong ké vé s lwong khiéu nai vé tat ca cac hinh
thirc BLG ddi v&i phu ni¥, bao gdm ca bao Iwe dwoc hd
tro b&i cdng nghé, sé lwong va céc loai bién phap bao
vé dwo'c ban hanh, ty 18 bac bd, rit don khiéu nai, truy
t6, k&t 4n va thei gian giadi quyét vu an.”3* Ngoai ra, tat
ca céc di¥ liéu can dwoc phan tach theo hinh thirc bao
lwe, gi&i tinh cia nguei bi bao Iwe, mdi quan hé giira
ngwe'i bi bao lwec va nguwei gdy bao lwe, va céc dac diém
nhan khau xa hoi lién quan khéc, bao gém ca dd tudi
cla nguwei bi bao Iwe. DI liéu nay sé cho phép chinh
pht xdy dwng cdc chinh sdch va dich vu dé phong ngtlra
va bado vé. Theo Uy ban CEDAW, nén trinh bdo c4c hanh
vi BLG cho co’ quan cdng an, tuy nhién cac hé théng
thdng ké va chuyén gl can phai dworc phdi hop thuwe
hién gira cac co’ quan dé& ndm b3t ¢ cac théng tin dworc
nh3c dén phia trén. Can Iwu y rdng Nghi quyét cta Dai
hdi dong Lién Ho'p Quéc vé S6 lidu théng ké chinh thire
da nhan manh di* liéu c4 nhan do céc co’ quan théng ké
thu thap phai dwgc bdo mat nghiém ngat va chi dwoc
str dung cho cac muc dich théng ké.

Trinh bdo hodc chuyén gwi thwc hién b&i can bd
chuyén trach nhdm ngén chan bao Iwc. KNC s§ 31 vé
cac thwe hanh c6 hai cling kéu goi cdc Qudc gia can quy
dinh trong luat vé viéc b3t budc trinh bdo “ddi v&i céc
chuyén gia va td chic 1am viéc cho tré em hodc véi tré
em va phu ni¥ phai trinh bdo céc sv viéc da xdy ra hoac
cé nguy co’sé xay ra céc sw vidc dé, néuhocé co's& hop
ly dé tin rdng mdt thwe hanh cé hai da xay ra hodc ¢é
thé s& xay ra. Trach nhiém trinh bdo bt budc can dam
bao vé tinh riéng tw va bdo mat ciia nhirng nguei trinh
bdo.”%¢ Ngoai ra, trong Cong wéc CRC, Binh luén chung
(BLC) 13 vé& quyén khdng bi bao lwc cta tré em ciing
néu rd rang “O’ moi qudc gia, viéc trinh bdo céc trwong
hop da xay ra, treeng hop nghi ngo hodc trwerng ho'p
¢6 nguy co’ bao Iwc it nhat phai dwoc yéu cau bei céc
can bd chuyén tréch lam viéc trwc ti€p véi tré em. Khi

34. Khuy&n nghi chung s& 35, doan 34 (b).
35. Nhw trén.
36. Khuy&n nghi chung s& 31, doan 55 (j).

viéc trinh bdo dwo'c thuwe hién mot cdch thién chi, phai
cé cacquy trinh dé dadm bao bao vé cdn bd chuyén trch
thwe hién bdo c40.”¥” Ngoai ra, Uy ban CEDAW ciing
khuy&n nghi cdc Quéc gia thanh vién “khuyén khich
hoat dong trinh bdo cdc vu viéc bao lwc va sw can thiép
clia nhi*ng ngudi xung quanh.”® “Tiéu chudn t&i thidu
lien co’ quan vé bao lwc trén co s& gi¢i trong chwong
trinh khan cap” cua Lién Hop Quéc va “Hwéng dan khu
vwe vé tdng quyén nang cho phu ni va tré em: Cung
cap dich vu cdng tac xa hdi cé chat lweng cho nhirng
nguwei cé nguy co hodc bi dnh hwé'ng béi bao lwc” cla
ASEAN khong khuy&n khich bét budc trinh bdo cho co’
quan céng an ddi v&i ngudi bi BLG 13 ngudi trwdng
thanh.*® Trong cdc quy trinh dénh gid va gidm thidu rai
ro va quy trinh bdo cdo, chuyén gi lién co’ quan dam
bdo tinh bdo mat va cé hiéu biét cua nguwei bi bao lwc
can hwéng dan ngueri dau tién ma nguei bi bao Iwe can
lién hé (thwerng 1a nhan vién y t&€ hodc nhan vién cong
t4c xa hoi) nhdm ngén chan BLG ti€p tuc xay ra va bao
vé nguwei bi bao lwc.

Co’ ch& phdi hop chuyén gwi gitva céc to chivc. V&
co' ch& chuyén gwi, trong KNC s8 35, Uy ban CEDAW

37. LHQ (18/04/2011), Uy ban v& Quyén tré em, Binh lu&n chung s8 13 (2011) Quyén clia tré em dwoc tw do khdi moi hinh thie bao Iwe (“BLC s&

13”), doan 49.
38. Khuy&n nghi chung s& 35, doan 30 (b) (ii).

39. UNFPA (2019), Tiéu chudn tdi thidu lién co’ quan vé bao lwc trén co’ s& gidi trong chwong trinh khan cap, Tiéu chudn 6 vé& Quan Iy ca BLG; va
Hwéng dan khu vie vé nang quy@n cho phu ni va tré em: Cung cap dich vu cng tac xa hdi cé chat Iwong cho nhitng ngueri 6 nquy co hodc

bi &nh hwd'ng b&i bao Iwc cia ASEAN.



da kéu goi cac Qudc gia Thanh vién xay dwng céc trung
tam chuyén g cho nguwdi bi bao Iwe, diéu phdi thuc
hién co’ ché& chuyén glri gilra cac t6 chivc (doan 31 (a)
(iii)). Nhiéu quéc gia thwc hién mét “Id trinh” chuyén
g dé dam bao nguwei bi BLG nhén dwoc sw quan tam
can thiét dé trinh bdo mdt vu viéc bao lwe, thwe hién céc
bwéc dé ngan chan bao lwc, va aé nhan dwoc cdc dich
vu bdo vé.

Ca CEDAW va CRC déu khuy&n nghi
t chirc dao tao bat budc va theo vai trd cu thé cho céc
cén bd nha nwéc. Trong KNC s8 35, Uy ban CEDAW
khuy&n nghi cac can bd trong khu virc cdng dwoc tap
huén va dao tao vé co’ ch& chuyén gti va diéu phai lién
td chirc cling nhw céc bién phap phong nglra cé lién
quan cu thé dé&n trach nhiém cong viéc ctia ho (doan 30
(e) (iii)). Trong KNC s8 13, CRC khuy&n nghi “hwéng dan
tdng quét ban dau, hwéng dan tai chive, va hwéng dan
chuyén sau cho tirng vai trd cdng viéc (bao gém hwéng
dan lién nganh néu can thiét) vé cach tiép can dwa trén
quyén tré em d6i v&i Piéu 19 va *ng dung trong thuc
tién.”4° Cudi cuing, trong KNC s6 31 vé& Cac thwc hanh
¢ hai, dao tao tai chirc dwoc coi la bién phép dé phong

ngtra can bd va nhan vién chinh pha thwe hién céc thuc
hanh cé hai* va ciling la bién phdp xady dwng cdc bién
phédp bdo vé phu hgp vé&i van héa va mang tinh nhay
cam giéi.*?

Trong KNC
s6 35, Uy ban CEDAW khuyé&n nghi Céc qudc gia thanh
vién 16ng ghép ndi dung BDG vao chwong trinh gidng
day & tat ca cédc cap, kéu goi cdc phwong tién truyén
théng tham gia k&u goi loai bd dinh kién gi#i va nang
cao nhan thc cho cac bén lién quan bao gdém lanh dao
dia phwong. V& viéc phong nglra cac thwe hanh cé hai,
KNC s6 31 khuy&n nghi cac Qudc gia thanh vién nang
cao nhan thirc nguwei dan nhdm kéu goi sw ting hd ddi
v&i céc bién phap phép Iy nhdm x Iy c4c thwe hanh
c6 hai va thiét 1ap cdc chudn muc xa hdi méi dwa trén
quyén. Uy ban cling khuy&n nghi tdng quyén cho tré em
gdi théng qua gido duc phd cap mién phi nhw mot chién
Iwoe tang co’ hdi cho tré em géi va phu ni¥ va ddm béo
ho dwo'c ndng cao quyén ndng va chuan bj dé tham gia
tich cwc vao moi linh vire clia cudc sdng.

Vi du vé céc tiéu chudn quéc té lién quan dén bién phdp phong ngira trong thure tién.

Hé thong di¥ liéu théng ké lién co’ quan

Tai Canada, Co’ quan thdng ké Canada cdng bd s& lwong nan nhan cda céc vu sat hai vo//chdng, di¥ liéu nay
dwoc thu thap qua diéu tra giri d&€n s& cdnh s&t.*3 Chinh phu Lién bang Canada ciing da cong bd Chién lwoc
&ng phé BLG ndm 2017. D& thwe hién chién Iwoc nay, Trung tam kién thive vé BLG d& trién khai mdt nén tang
trwe tuyén dé tap ho'p céc bang chi*ng va ngudn Iwc nghién cttu nhw di¥ liéu, bdng chi*ng va céc séng kién
lién bang hién cé lién quan dén BLG, nham tao diéu kién dé trién khai &ng phé dwa trén bdng ch¥ng.*

Co’ ché& chuyén gtri phdi hop.

Tai Cong hoa Albania, mét co ch&chuyén gi phdi ho'p da dworc thanh 13p tai 61 viing dd thi trén ca nwérc,
va co’ ch& nay duv kién sé dwoc trién khai tai cdc ving do thi con lai d& ddm bao x( Iy chuyén biét va hiéu
qua tat ca céc thwe hanh ¢6 hai, hanh vi BLG va bao Iwc gia dinh.s Muc dich 13 dé cung cap “kha néng tiép
can tot hon téi céc dich vu hd tro chuyén biét cho tat ca cac d6i twong phu ni¥, nam giéi, nam ni¥ thanh
nién, tré em gdi va tré em trai, nhirtng nguei da tirng la trdi qua cdc thwc hanh cé hai, bao Iwc tinh duc va

cdc hinh thi*c BLG va bao lwc gia dinh khdc.”#

40. Binh luan chung 13, doan 44 (d) (i).
41. Khuyén nghi chung, doan 50.
42. Nhu trén, doan 54.

43. Co’ quan théng ké& Canada (02/08/2022), S6 lwe'ng nan nhan cla cdc vu sat hai vo/chéng: https://wwwi50.statcan.gc.ca/t1/tbli/en/

tv.action?pid=3510007401.

44. Chinh pht Canada (06/2017), Chién Iwoc xr Iy bao Iwc dwa trén gi&i, xem trwc tuyén tai https://women-gender-equality.canada.ca/en/

gender-based-violence/gender-based-violence-strategy.html.

45. Chinh pht Albania (2021), Chién Iwoc qudc gia vé binh ding gi¢i 2021-2030, trang 34, https://shendetesia.gov.al/wp-content/

uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-EN.pdf.

46. Nhw trén, muc tiéu lll.2.



Trinh bdo b&i can bd chuyén trach.

Tai Lién minh Chau Au, tinh d&n ndm 2014, 15 quéc gia thanh vién da yéu cau cac cén bd chuyén trach cé
nghfa vu trinh béo cac s viéc lién quan d&n xam hai, bd bé hodc bao Iwc tré em. 10 quéc gia khéc da quy dinh
nghfa vu trinh bdo cho cdc nhém nghé nghiép cu thé nhw nhan vién cong tac xa hoéi hay gido vién.* Ngoai ra,
Diéu 28 clia Cong wé'c clia HOi ddng Chau Au vé ngdn chén va chdng lai bao Iwe ddi v&i phu ni va bao lwe gia
dinh (Céng wéc Istanbul) cling khuy&n khich trinh bdo bao mat céc hanh vi bao lwc nghiém trong.

Dao tao bat budc ddi véi can bd khu viwe cong.

M3c du nhiéu quéc gia cé cung cap chwe'ng trinh dao tao cho nhan vién thuwe thi phap luat, nhwng khéng phai
quéc gia ndo cling c6 luat quy dinh vé viéc dao tao nay. Tai Cdng hoa Argentina (Argentina), Luat s& 27.499,
con dworc bidt dén (a3 Luat Micaela, quy dinh dao tao b3t budc vé gi¢i va BLG ddi v&i tat ca nhirng cén bd lam
viéc trong khu vic cong hodc trong co’ quan hanh phap, [ap phap hodc tw phap cta chinh ph(.4®

X6a bo dinh kién va thay ddi chudn mwc xa hdi - Tidu chuan qudc té trong thwe tién.

Tai Cong hoa Tiirkiye, mdt td chirc phi chinh pht da trién khai chwong trinh hd tro ngudi cha thay ddi céc
chudn muc x3 hoi thdng qua chwong trinh gido duc mam non. Chwong trinh nay dwoc xay dwng dé gigi
thiéu phwong phap nudi day con mang tinh nhay cdm gi&i, thic déy s hdoa nhap va tham gia cla nguoi
cha trong d&i sénq gia dinh.

Tai Han Qudc, dé giai quyét tam Iy wa thich con trai va pha thai do chon Iwa gi&i tinh, qudc gia nay da dwa ra
mot loat cai cach phap Iy nhdm thic dy sw binh ddng cho phu ni¥ va tré em gai, thay vi soan thao mot luét
riéng dé giai quyé&t van dé wa thich con trai. Vi du, I&énh cd&m xdc dinh gi@i tinh thai nhi ¢ dwo'c ban hanh vao
n&m 1987 va cling cb vao n&m 1994. Song song v&i d6 |a cac chién dich ndng cao nhan thirc vé BDG trong k&
hoach héa gia dinh va cho tré em gdi néi chung.

Tai Cong hoa Kosovo*’, mdt chién dich ti€p can dén tirng hd dan trong cac cdng dong cé ty |18 két hdn tré em
cao da dwoc thwe hién dé thu thap thong tin vé niém tin, quan diém cla céc gia dinh vé van dé két hon sém.
Céch ti€p can nay da gitp tdc déng mot cach hidu qua dén hidu biét ctia cong dong vé van dé nay.

4.3 TIEU CHUAN VA THWC HANH
VE BAO VE

Céc co’ ché& bao vé dwoc
khuyé&n nghi b&i Uy ban CEDAW ciing c6 thé p dung
dé bao vé céc d6i twong khac bi BLG nhw nam gidi va
cdc cd nhan thudc cdng ddng LGBTI. C4c bién phép bado
vé dwoc xdc dinh trong KNC ctia CEDAW, BLC ctia CRC
va bdo cdo cua chuyén gia doc 18p vé xu hwéng tinh
duc, bdn dang gi&i va biéu hién gi¢i (SOGIE). Cac bién
phép vé danh gié rli ro ngay 1ap tic b&i nhirng can bd
ti€p xdc dau tién (bao gdm dweng day néng), va céc
dich vu phdi ho'p da nganh (nha &, y té&, tw van, tro gidp
phdp ly mi&n phf, v.v.) déu dwoc Uy ban CEDAW va CRC
khuy&n nghi.>® Pay dwoc xem la céc bién phap bao vé
hiéu qua bat k& hinh thic bao Iwe cu thé nao hodc cho
du nguei bi bao Iwc la ai.

47. Co’ quan V& céc quyén co’ ban ctia Lién minh Chau Au (2015) Quy dinh vé nghia vu phap Iy cla can b6 chuyén trach tronq viéc trinh bdo cac
tred'ng ho'p xdm hai, bo bé, bao Iwc tré em: http: - - - - -
abuse-neglect-and-violence.

48. Argentina (2019). Luat s6 27.499: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27499-318666.
49. dwoc tham chiéu theo Nghi quyé&t 1244 clia Hoi ddng Bao an Lién Ho'p quéc (1999).

50. Danh qid rdi ro. Khuy&n nghi chung sé 35, doan 31 (a) (ii); cac dich vu phdi hop Khuy&n nghi chung s& 35 (doan 31, dic biét doan (a), doan
33), va Khuy&n nghi chung s& 31, doan 83.




Vi du vé céc tiéu chudn quéc té'lién quan dén bién phép bédo vé trong thuc tién.

(*ng phé phdi ho'p da nganh tai dia phwong.

V@i sw hd tro cia UNFPA va KOICA (Co quan ho'p téc qudc t& Han Qudc), Viét Nam d& thi diém mé hinh Ngbi
nha Anh Dwong tai Trung tdm cdng tac xa hoi, mot mé hinh dwoc xay dwng nhdm cung c&p céc dich vu thiét
y&u cho nhi*ng ngwdi bi BLG. Ngdi nha Anh Dwong ¢ cac nhiém vu cu thé: (1) Cung cap dich vu tw van va
truyén thong vé linh vre BDG va BLG; (2) Cung cap théng tin va chuyén gi¥i ngudi bi bao Iwe dén céc dich vu
lién quan; (3) Cung cap dich vu chdm séc khan cap va noi tam ldnh cho nguwei bi BLG; (4) Két ndi cac co’ quan
cong an, tw phép, y t& LDTBXH hodc cén bd cap tinh, huyén va xa dé hd tro nguwei bi BLG.

Panh gia rui ro.

Tai tinh cua British Columbia, Canada, chinh quyén tinh da cung cap kinh phi va cc tai liéu trwc tuyén cho
cac don vi cung cap dich vu cho ngu®i bi bao lwe.> Céc céng cu ddnh gid rdi ro da dwoc thiét k& dwa trén
bang ching lién quan d&n céc y&u td 1am tdng nquy co’ bao Iwe hodc giét nguwei (19 yéu to da dwoc cac nha
nghién c*u & Canada va Hoa Ky xdc nhan). Cé thé truy cap trwc tuyén dé theo ddi H6i thao vé dénh gidaruiro

va |ap k& hoach an toan cua British Columbia.52

4.4 TRUY TO VA (’NG PHO VO
NGUO’l GAY BAO LUC

Trong
KNC s6 35 (doan 32 (a)), Uy ban khuy&n nghi “céc co
guan chirc ndng can c6 bién phép x Iy théa dang déi
v&i tat cad céc trwerng hop BLG dbi v&i phu ni?, bao
gbém ca viéc 4p dung luadt hinh sw va, néu phu hop,
ap dung thdm quyén truy t6 méc dinh dé dwa nhitng
nguei bi cdo budc [a ngue’i gy bao Iwc ra xét xr mot
cach cong bang, khdch quan, kip th&i, nhanh chéng
va cé hinh phat thich déng.” Khi giai quyét cac vu viéc

tai tda 4n, quy trinh thwc hién can ddm bao tinh nhay
cdm gi&i, than thién v&i tré em va bdo vé nan nhan/
nguwdi bi bao Iwe.5® Khéng nén &p dung an phi ddi v&i
nan nhan/nguwdi bi bao lwc (KNC sé 35, doan 32 (a)).

KNC s& 35 ctia Uy ban CEDAW khéng dé cap rd
c4c bién phdp x ly nhwng cé khuy&n nghi céc bién
phdp hiéu qua, nhw néng cao nhén thic cho “nquei
gdy BLG v&i bat ky hinh thirc ndo nhdm ngén ngira téi
pham.” (doan 30 (b) (ii)). KNC s& 31 (doan 56) &p dung
cach ti€p can twong tw (ndng cao nhan thi¥c cho ngueri
gay bao Ivc).

Vi du vé céc tiéu chudn quéc té lién quan dén viéc truy t6'va xt¥ Iy nguwdi gdy bao Iwc trong thuwc tién.

Luat hinh sw.

Tai Cong hoa Philippines, Pao ludt Khong gian An toan (2018) hinh sw héa hanh vi quay rdi tinh duc dwa trén
co’ s& gidi (trén khdng gian mang va tai noi cdng cdng). Pao luat Chéng bao lwc d6i v&i phu ni va tré em ndm
2004 cling quy dinh vé céc hanh vi vi pham va hinh phat.

Tai Han Qudc, Pao luat Vé cac trwerng ho'p dic biét lién quan dén x& Iy tdi pham bao Iwc gia dinh (2011) da

dwa ra cdc bién phdp x{ ly hinh su.

X 1y.

Tai Cong hoa Singapore, céc trung tdm chuy&n mén vé bao lwc gia dinh cung cap céc bién phap can thiép
cho nguweri gdy bao Iwc va gia dinh ho, bao gdm bién phép Vvé tri liéu va phuc hi.>*

51. Chinh pht British Columbia, Hwéng dan céc don vi cung cap dich vu cho nquei bi bao Iwc https://www2.gov.be.ca/gov/content/justice/

criminal-justice/victims-of-crime/service-providers/training.

52. Chinh pha British Columbia (2019). Hoi thdo trwc tuyé&n vé xéc dinh rai ro va |ap k& hoach an toan cla British Columbia: https://youtu.be/
k5Tr14cl4ko.
53. Xem Khuy&n nghi chung s8 31, 33, 35 va 38 ctia CEDAW.

54. ASEAN (2021). K€hoach hanh ddng Khu virc ASEAN vé Xoé bé Bao lwc d6i véi Phu ni¥ 2021: https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/
ASEAN-Regional-Plan-of-Action-on-Elimintation-of-Violence-Against-WomenAdopted.pdf, tr. 41.




Dwa trén cac tiéu chudn quéc t& va thuc hanh tot, tai
lidu nay khuy&n nghi dwa céc quy dinh sau vao Luat va/
hodc cdc van ban quy pham phdp ludt dwéi Luat.

5.1 DINH NGHIA

.Binh nghta BLG trong Luat la hanh
vi bao Iwc vé thé chat, kinh t&, tinh than hodc tinh duc
xay ra trong bat ky khia canh nao cta d&i séng, bao
gdm ca BLG dwoc hd tro bdi cong nghé, nhdm vao mot
nguwei trén co’ s& gi¢i cha ho.

Céc thwc hanh gay
kéo dai tinh trang bat BDG va gay tdn hai hodc hau qua
tidu cwe (V8 xa hoi, kinh t&, tam ly hodc thé chat) dén céc
cd nhan thudc gi¢i bi anh hwéng déu bi coi Ia vi pham
BDG theo Luét nay.

Nhi*ng thwe hanh cé hai tai Viét Nam bao gém tam ly
wa thich con trai, k&t hdn sé¢m hodc cwdng ép két hon.
Ngoai ra, can xem xét ti€n hanh cdc nghién ctu dé xac
minh sw ton tai va mic do phd bién ctia thwe hanh cét
bd bd phan sinh duc ni tai Viét Nam.

5.2 CAC BIEN PHAP PHONG NGUPA

Xac dinh co’ ch& phdi hop lién co’ quan dé xay
dwng céc chinh séch va quy trinh phdi ho’p nhdm phong
nglra, bdo v& ddi v&i BLG va céc thwe hanh cé hai cling
nhw *ng phé v&i ngudi gdy bao Iwc. Co’ ché& nay can
dwore gidm s&t béi moét co quan, chdng han nhw B
LDTBXH.

Luat can phan céng
trdch nhiém dé dam bao bao mat di¥ liéu vé céc trwdng
hop BLG va céc thwe hanh c6 hai cu thé sé dwoc tich
ho'p vao hé thdng thdng ké lién co’ quan da dwoc chudn
héa (vi du: B& LBTBXH, Bo VHTTDL, Bo Cang an, BS Y
t&, chinh quyén dia phwong, Hoi Lién hiép Phu ni¥). Hé
thdng théng ké nay cé thé dwoc Tdng cuc Thong ké
diéu phdi theo céc tiéu chudn quéc té.

Luat yéu ciu céc cén bd chuyén trach phai
bdo cdo cdc vu viéc BLG hodc cédc thwec hanh cé hai do
cdc cd nhan gay ra v@i tré em trong khdng gian riéng tw
cho co quan cdng an hodc cdc co’ quan khdc cé thdm
guyén nhw co’ quan Thanh tra hodc Uy ban nhan dan
dia phweng. Khuyén khich céc can bd chuyén trach va



nguwei xung quanh dong vién ngwei bi bao Iwc trinh bao
céc vu viéc bao Iwc, hodc néu méi de doa bao Iwc trong
twong lai mang tinh nghiém trong, can cung cap dich vu
tw van, dénh gid rdi ro va théng tin day dd vé céc dich vu
hd tro, trwéc khi cé sw ddng thuan clia nguwei bi bao lwe
cho phép trinh bdo cédc vu viéc bao Iwc hodc céc thuwc
hanh cé hai d6i v&i phu ni¥ cho co’ quan chirc ning dé
c6 thé thwe hién céc bién phap bao vé va phong ngra
thich hop.

Luét yéu cdu céc nd lwc
phong chdng BLG va céc thwe hanh cé hai dp dung cac
phwong phép ti€p can mang tinh chuyén dbi vé giéi dé
x6a bd tinh nam ddc hai. Vi du, 16ng ghép ndi dung vé
gi¢i vao chwong trinh gidng day & trwong, theo dai cac
phwong tién truyén théng, nang cao nhan thirc va cac
bién phap dic biét can giai quyét nguyén nhan gdc ré
cta cdc thwe hanh nay (13 niém tin hay tin ngwéng cho
rang cac ca nhan thudc mét gi¢i nhat dinh va/hodc cac
ddc didm khdc 13 thap kém hon).

Trong Luat hodc cac vdn ban quy pham phép luat bd
sung, can dam bao thwc hién céc séng kién phdng ngira
bao gdm thu thap di¥ liéu va nghién ct*u dwa trén co’ s&

gi®i vé BLG va céc thwe hanh cé hai trong céc co’ quan
Chinh pha, dao tao bat budc cho can bd céng chivc, bat
budc phd cap gido duc dworc tra phi cho tré em géi, van
hanh céc co’ ch& dam bao suw tham gia clia phu ni¥ trong
moi [Tnh vie, va thu hit sy tham gia ctia nam gi@i va tré
em trai vao cong tac phdong chéng BLG.

B6 yéu cau cac Bd Nganh cé chwong
trinh dao tao b3t budc vé Phong chdng BLG cho céc can
bd nha nwéc (nhan vién y t&, céng an, nhan vién cong
tdc xa hoi, thdm phan, chinh quyén dia phwong), nhivng
nguei cé lién hé trwe ti€p véi nhirng ngudi bi bao Iwc
va nguwei gay BLG va nhirng ngueri cé thé gidi quyét cac
thwe hanh cé hai, trong thAm quyén trch nhiém cla
ho.B6 LDTBXH nén lam viéc v&icdc bd dé dam bao dao
tao ban dau va dao tao tai chirc ¢6 ndi dung phu hop
v&i Luat phép va céc tiéu chudn quéc t&, bao gom céc
nguyén tdc BLG, phdi hop lién co’ quan, céc bién phép
phdng nglra va bdo vé theo céch ti€p can 18y nguoi
bi bao Iwc l[am trung tdm, cling nhw ng phé va xt ly
nguwei gay bao Iwc.

5.3 DICH VU BAO VE CHO NGW’ QI
Bl BLG

Pam bao Luat xdc dinh cdc co ché& phan bb
ngan séach céng cho céc bién phap phdi hop lién nganh,
ddc biét lién quan dén cdc nd Iwe bdo vé nguwdi bi bao
lwe nhw dwdrng day néng qudc gia va hé théng chuyén
gWi cling nhw céc trung tdm phdi ho'p da dich vu.

Thiét Iap, thi diém va trién khai
Pudng day néng qudc gia vé phdng ngira va rng phé
v&i BLG. Hwéng dan hoat dong clia dwdng day néng
nay can néu rd cach thirc dwdrng day néng theo dai s6
lwe'ng cudce goi nhan dworc va sé lvot chuyén gtvi dworc
thwe hién. Cac hwéng dan cling nén md ta hé théng
theo ddi chuyén glri gilra cdc t6 chire cung cép dich vu
cho nhi*ng ngudi bi bao lwc d& dam bdo céc trwdng
hop bao Iwc dwec theo ddi, quan tam va gidi quyét. N&u
c6 thé, nén chuyén gri ngudi bi bao lwec dén céc trung
tdm phdi ho'p da dich vu.

Pam bdo cdc co quan khdc nhau cé
trach nhiém trwdc phédp Iluat trong viéc cung cap céc
bién phdp bdo vé nguwei bi bao Iwc hoac x& ly nguoi
gay BLG.

Tréch nhiém. Luat can quy dinh trach nhiém, trong
dé xdc dinh cdc dich vu bdo vé do cac co quan
cu thé cung cap dwoc phdi hop thwe hién & cap
co’ s& cho nhirng nguwei bi BLG va da trdi qua céc
thwe hanh cé hai. Cac bién phap nay can bao gém



danh gid rdi ro, cung cap noi & an toan, tw van, hd
tro’ phdp Iy, y t& va tai chinh ciing nhw ban hanh
céc hwéng dan qudc gia dit ra céc tidu chuadn vé
quy trinh trong va gitra cdc nganh.

® Sw phéi hop gitva cdc co’ quan & dia phwong.
Nhan réng mo hinh phsi ho'p da dich vu trén kh3p
Viét Nam, chdng han nhw mé hinh Ngdi nha Anh
Dwong dwoc trién khai tai Quang Ninh, cung cap
céc dich vu chuyén g, diéu phdi va bdo vé cho
ngui bi BLG & cap dia phwong.

® Lién k& mé hinh phdi ho'p da dich vu v&i hé théng
thong ké qudc gia va hé thdng chuyén gl qudc
gia trong co’ ch& diéu phdi chinh sach lién nganh
quéc gia.

5.4 XU TRI V&I NGU’O’l GAY BAO
LWC

Truy t6. Stra dbi Luat dé 1am rd céc hinh thic bao luwc
nghiém trong vé thé chat va tinh duc gay thwong tich va
khang dinh cdc hanh vi bao lwc dwoc thwe hién cé dong
co’ 13 thanh kién, dinh kién dwa trén gi¢i ctia ngudi bi
bao Iwc déu |3 hanh vi hinh sw va s& bi x(r phat theo Bd
luadt Hinh sw.>

X(¥ 1y. Can c6 céc chwong trinh tw van, phuc hdi va gido
duc bat budc cho ngudi gay bao Iwc gidi va céc thwe
hanh c6 hai d& dam bao ho cling nhan thirc dwoc ly do
tai sao bao Iwc gi@i va cac thuwc hanh cé hai lai gay ra
hau qua tiéu cwc & cap d6 c4 nhan, gia dinh, cdng déng
va quéc gia.

55. Phap luat Viét Nam c6 B6 luat Hinh sw va céc ludt khéc lién quan dén céc van dé hinh sw nhw tdi pham, mc hinh phat, bién phdp cwdng ché,
v.v. Luat Binh ddng gid¢i khdng didu chinh nhitng van dé nay ma chi néu nguyén téc hinh sw cdia hanh vi BLG, ti¥ d6 tao co’ s& cho luat hinh sy

XU ly.

QUY DAN SO LIEN HO’'P QUOC TAI VIET NAM
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