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1.1 Nén tang va co s& cta dé xuat chinh sach

Nam 2006, Luat Binh ddng gigi dugc ban hanh, quy dinh nguyén tdc BDG trong cac linh
vuc cla d&i séng xa hoéi va gia dinh, bién phap bao dam BDG, trach nhiém cla ca quan,
t6 chuc, gia dinh, ca nhan trong viéc thuc hién BDG. Sau 15 nam thuc hién, Viét Nam
da dat dugc mot s6 thanh tyu nhat dinh vé thac ddy BDG. Tuy nhién, con ton tai mot
s6 van dé, linh vuc trong Luat BDG can dugc xem xét dé hoan thién han, phi hgp hon
vGi b8i cdnh hién nay clia xa hdi Viét Nam, cling nhu phu hgp hon véi cac chudn muc
va théng lé quéc té vé gidi va BDG. Trong s6 cac van dé con ton tai vé bat BDG, bao luc
trén cg s& gidi (BLG) va cac thuc hanh co6 hai dugc quan tam nhiéu hon ca do pham vi
va muc do6 cta nhimng van dé nay.

Chinh phi Viéet Nam dang xem xét stfa d6i Luat BDG dé dam bao tién trinh thic day

BDG dugc thuc hién lién tuc, bao gobm cac cam két xéa bd BLG va cac thuc hanh ¢é hai
dé dat dugc cadc muc tiéu phat trién bén viing (SDGs). K& tir cudi ndm 2021, vdi trach
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nhiém clia cg quan quan ly nha nuéc vé BDG, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
(LDTB&XH) da bat dau qua trinh nghién cuiy, ra soat, danh gia d& tham muu véi Chinh
phu vé viéc stia d6i Luat BDG va du kién trinh Quéc héi (QH) théng qua vao nam 2025.
Dua trén cac phat hién va khuyén nghi quan trong dat dugc tir cac danh gia doc lap
lién quan, trong s6 nhiéu linh vyc da dugc quy dinh trong Luat BDG, viéc phong ngura
va Ung phd véi BLG va cac thuc hanh ¢ hai dugc dé xuat ciing ¢ thém trong Luat BBG
stra d6i. Can luu y BLG va cac thuc hanh c6 hai ¢c6 nguén gdc tu dinh kién giGi va phan
biét d&i xt trén co s& gidi, va do d6, nhiing né luc gidm thiéu tinh trang bao luc phai
nhat quan véi quyén binh dang dugc néu trong Luat BDG. Nhiéu dé xudt chinh sach
da dugc dua ra, trong d6 c6 quan diém mé réng pham vi clia Luat BDG dé dé cap dén
viéc phan biét déi x{ trén co sG gidi cling nhu phan biét doi x& vi la ngudi dong tinh
nam, déng tinh nr hodc chuyén gidi. Tai liéu nay chi nghién ctiu van dé BLG va cac thuc
hanh c6 hai trong khudn khé Luat BDG va nhdm slfa di Luat, chit khéng xem xét van
dé trong khuén khé phép ly rong hon ctia quéc gia.

V6i lgi thé vé nhiém vu va chuyén mon trong linh vuc nay, UNFPA - Quy dan sé Lién
hgp qudc cung cap cac hé trg ki thuat cho qua trinh sta d6i Luat BBG & khia canh BLG
va cac thuc hanh c6 hai. Cac dé xuat khuyén nghi chinh sach vé viéc stta d6i Luat BDG
lién quan dén BLG va cac thuc hanh co hai sé dugc xay dung phu hop véi cac khuyén
nghi, chudn muc qudc té va cac thuc hanh tét nhat, ciing nhu théng tin ky thuat tir Bo
LDTB&XH, cac bén lién quan khac va UNFPA.

Muc tiéu téng quat clia nghién cuu la cung cap cac phuong én va khuyén nghi chinh
sach cho Bo LDTB&XH, ca quan quan Iy nha nudc vé BDG, nham cung cap bang ching
cho viéc nghién ctiu stra d6i b6 sung Luat BDG lién quan dén BLG va céc thuc hanh ¢6
hai xuat phat tir cac dinh kién hoac thién vi.

Cac muc tiéu cu thé ctia nghién ctiu bao gom:

. Xac dinh céc dé xuat chinh sach can xem xét khi stia déi Luat BDG lién quan
dén BLG va cac thuc hanh ¢6 hai, st dung céc tiéu chudn vé quyén con ngudi (bao gém
cac hiép udc, tuyén bo va luat mém?), cling nhu cac vi du dién hinh hoac thuc hanh tét
clia cac quoc gia khac?,

Il. Bua ra khuyén nghi vé viéc stia d6i cac quy dinh ctia Luat BDG vé BLG va céc
thuc hanh ¢6 hai, ddm bao cac khuyén nghi phu hgp véi cac quy chuan va chuan muc
quoc té.

1. Luat mém dé cap dén cac khuyén nghi clia cac ca quan hiép udc, vi du nhu Uy ban vé X6a bé Moi hinh thiic Phan biét
Dai xtr v8i Phu nit, bao cdo clia cac bdo céo vién dac biét hodc chuyén gia doc lap va cac hudng dan hodc nghi quyét
khéng rang budc khéc gitp lam rd cach thic thuc hién cac tiéu chudn cda hiép udc trong diéu kién thuc té.

2. Khi tim kiém vi du tir cac quéc gia khac, chuyén gia tu van quéc té sé xem xét cac quéc gia tai khu viuc Déng Nam A

trudc, sau d6 la dén cac khu vuc khac trén thé gidi.
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Déi tugng chinh st dung dé xuat nay 1a Chinh phu Viét Nam, cu thé 1a B6 LDTB&XH, QH
va cac Uy ban clia QH, dic biét 1a Uy ban Xa hoi. Cac co quan nay sé truc tiép tham gia
vao qua trinh stia d6i Luat BDG. Do UNFPA hién dang hé trg Chinh pht Viét Nam trong
nd luc thac ddy BDG, UNFPA cling sé st dung két qua nghién cuu dé diéu chinh hé trg
theo cac bang chiing dugc cung cap va cac khuyén nghi duoc dua ra.

Nhimng déi tugng khac c6 thé st dung dé xuat nay bao gém cac nha hoach dinh chinh
sach, cac t6 chuc xa hoi, cac nha nghién clu, dai dién co quan tai trg, cac co quan cla
Lién hgp qudc (LHQ) va cac chuyén gia khac. Bay la nhiing d6i tugng dugc mong dgi
sé st dung Bao cdo nay nhu mot tai liéu hitu ich cho céng viéc clia ho.
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2. BOi canh tai Viét Nam & cac

khoang trong duogc xac dinh

Phan Hai sé phdn tich pham vi va mic dé nghiém trong cta BLG va cdc thuc hanh c6 hai &
Viet Nam, ciing nhu nhiing khodng tréng trong khung phdp ly vé BLG va cdc thuc hanh c6
hai. Bi cénh ndy cho thdy nhu cdu cdp thiét vé viéc stra déi Ludat BDG.
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Trén toan thé gidi cling nhu tai Viét Nam, cdc méi quan hé quyén luc bat binh déng va
thai dé clia ca nhan, xa hoi dung tdng cho bao luc d6i v6i phu nit & noi cong cong hay
dai s6ng riéng tu la nhiing nguyén nhan dan dén BLG?. Nguyén nhan sau xa clia BLG
la su bat BDG hién hitu trong xa héi, bo budc trong cac khuén mau gidi va ti dé dan
dén maoi quan hé quyén luc gitta phu nir va nam gidi. Phan I6n nam gigi 6 Viét Nam van
théng tri trong cac méi quan hé quyén luc nay, do dé nam gidi thudng la ngudi gay ra
BLG. Mac du nam gidi va tré em trai cling trai qua BLG, nhung bao luc véi phu n{t va tré
em gai (BLPNTEG) Ia hinh thiic BLG phé bién hon nhiéu. Nghién ctiu ctia UNFPA nam
2014 cho thay BLG xuat phat tir nén van hda gia trudng, trong dé ha thap gia tri cudc
sOng clia phu n{ va tré em gai cling nhu nhiing déng goép va vai tro ctia ho trong xa
hoi. Vai tro gidi bi bo budc trong van hoa thudng khién cho ngudi phu nit cam thay toi
16i khi dé xay ra hanh vi bao luc, kém theo d06 la &p luc xa héi déi véi phu nit phéi duy
tri mot mai dm hanh phuc va moét gia dinh doan két*. Su chi trich cong khai va phan xét
cla xa hoi, cing véi viéc thi€u niém tin vao céng ly sé dugc thuc thi, thusng dan dén
viéc ngudi bi bao luc khéng mudn lén tiéng.

Trong khi d6, theo nhiéu nghién ctru cap quéc gia, viéc co it dich vu thiét yéu danh cho
phu ni bi bao luc cling tdc dong tiéu cuc dén viéc ho sén sang lén tiéng®. Cac dich vu
thiét yéu, theo dinh nghia toan cau ctia LHQ, “bao gém mét tap hgp cac dich vu cot 16i
do cac nganh cham séc stic khée, dich vu xa héi, céng an va tu phap cung cap. Cac dich
vu nay it nhat phai dam bao cac quyén, su an toan va stic khoe cta bat ky phu nit hodc
tré em gai nao trai qua BLG".

BLG, dac biét la bao luc d6i véi phu nir va tré em xay ra dudi nhiéu hinh thic, bao gém:
bao luc thé xac, tinh duc, tdm ly va kinh té trén pham vi rong kh3p cac viing mién trén
ca nuéc®. bai dién cla nhiéu chinh quyén dia phuong xem BLG, bao gém mua ban
ngudi va mai dam cudng buc la nhiing van dé bat BDG nghiém trong nhat trén dia ban
tinh®. Theo két qua clia mot cudc khao sat do Bo LDTB&XH thuc hién vao thang 5 nam
2022, 83% ngudi dugc héi thita nhan muc dd nghiém trong clia BLG®. Cu thé, phan nay
sé dé cap dén cac hinh thuc BLG sau day:

3. LHQ tai Viét Nam (2014). Tu BLGD dén Bao luc gidi tai Viét Nam: Mi lién hé gitta cac hinh thiic bao luc, Tai liéu thdo luan
clia LHQ.

4. UNFPA (2016). Tom tat khuyén nghj chinh sach: Cham dut bao luc gigi trong gia dinh & Viét Nam.

5. UNFPA (2016). T6m tat khuyén nghij chinh sach: Chdm dut bao luc gidi trong gia dinh & Viét Nam.

6. Bdo cdo clia cac co quan Chinh phu va chinh quyén dia phuong: Bo LDTB&XH (2022). Két qua Khao sat vé viéc thuc hién
va khuyén nghij stra d6i Luat BBG nam 2006; B6 LDTB&XH (2020). Chuong trinh Phong ngtfa va ting phé vaéi BLG giai doan
2021-2025; B4o céo s6 208/BC-BVHTT&DL ngay 6/9/2021 ctia B4 Van héa, Thé thao va Du lich; Bao co 10 ndm thuc hién
Luat BDG cua céc tinh, Ha No6i, 2018; Bao cao 15 nam thuc hién Luat BDG cda céc tinh, Ha No6i, thang 6/2022.

7.B0o LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2019). Diéu tra quéc gia vé Bao Iuc ddi véi phu nit & Viet Nam nam 2019, trang 6-7

8.B6 LDTB&XH va UNFPA (2021). Bénh gia doc [ap 10 ndm thuc hién Luat BDG.
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Bao luc déi véi phu nii: K&t qua clia Diéu tra quéc gia vé bao luc ddi vai phu nir Viét
Nam nam 2019 cho thdy tinh trang BLPNTEG dién ra kha phic tap™. Gan 2/3 (62,9%)
phu nir ting bi bao luc vé thé chat, tinh duc, tam ly (bao luc tinh than va hanh vi kiém
soat) va/hodc bao luc kinh t€ do chéng/ban tinh gay ra tai mét thoi diém nao d6 trong
daiva 31,6% hién dang bi bao lyc (trong 12 thang qua). Ty 1é bao lyc tinh duc trong dai
tang tir 9,9% nam 2010 1én 13,3% nam 2019. S6 phu nir bi bao luc do chdng/ban tinh
gay ra cao hon nhiéu so véi bao luc khong phai do ban tinh. Bao luc thé chat khéng
phai do ban tinh gay ra chl yéu la do cac thanh vién nam trong gia dinh va/hoac ban
bé/ngudi quen nam hodc n{, trong khi bao lyc tinh duc khong phai do ban tinh gay ra
cht yéu do nam gigi mai quen, ban bé/ngudi quen la nam gidi hoac ngudi la la nam
gidi gay ra. Phu nir khuyét tat bi chéng/ban tinh gay ra bao luc nhiéu hon (vé thé chat,
tinh duc, tinh than, kinh té va hanh vi kiém soat) so véi phu nit khéng khuyét tat.

Tuy nhién, méc du ¢é ty 1& phé bién cao, song ¢é t6i mét nlra s6 phu ni tiing bi chéng/
ban tinh bao luc thé chat va/hoic tinh duc khéng néi vdi ai vé viéc do, va hau hét phu
n{r (90,4%) bi chéng/ban tinh bao luc khéng tim kiém sy gitip d6 ctia ngusi khac. Chi
1/10 (9,6%) phu nit tim ki€m sy gitip d& ti cac dich vu chinh thic hodc chinh quyén, va
chi 4,8% tim kiém sy gitp d& clia cong an''.

Mua ban ngu@i: D(i liéu vé mua ban ngudi con han ché vai it nghién ctu quy mé I6n
va d liéu rai rac t cdc nguén ca Chinh phd. Theo Bé Cong an (BCA), trong giai doan
tur 2016 dén thang 6/2019, ca nudc da xay ra hon 1.000 vu mua ban ngudi véi gan
1.500 thu pham va han 2.600 ngudi bi mua ban dugc xac dinh'2 Tai phién giai trinh do
Uy ban Tu phap clia Quéc hoi té chiic vao thang 5/2023, bao céo clia BCA cho biét tir
ngay 01/01/2018 dén 31/12/2022, trén ca nuéc da phat hién 394 vu véi 837 déi tugng
vi pham phap luat va téi pham vé mua ban ngudi, trong d6 xt ly hinh su 386 vu vai 808
déi tugng®. Nhiing s6 liéu théng ké nay cung cdp buc tranh téng quan vé tinh trang
mua ban ngudi & Viét Nam, nhung chi thé hién mét sé it trudng hgp con phan 16n thi
chua dugc co quan chiic nang xac dinh. Phu nit bi mua ban dé bi bao luc vi ho bi tach
khoi gia dinh va cdc nguén hé trg khac, c6 thé phai d6i mat vdi cac rao céan giao tiép dé
tim kiém su gitp d6 va c6 it hoac khéng c6 kha nang déc lap vé kinh té.

9. B LDTB&XH (2022). K&t qua Khao sat vé viéc thuc hién va khuyén nghi stta déi Luat BDG nam 2006.

10. BO LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2020). Bdo cao tom tat: K&t qua Diéu tra quéc gia vé bao luc déi vai phu nit & Viet Nam
nam 2019 - Hanh trinh dé thay déi.

11. B6 LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2020). Bdo cdo tom tat: Két qua Diéu tra quéc gia vé bao luc d6i v6i phu nir & Viét Nam
nam 2019 - Hanh trinh dé thay déi.

12. LHQ tai Viét Nam (2014). Ti BLGD dén Bao luc gidi tai Viét Nam: Mi lién hé giiia cac hinh thic bao luc, Tai liéu thao luan
ctia LHQ, trang 19.

13. C8ng théng tin dién t Quéc hoi, Toi pham mua ban ngudi trong nudc gia tdng va ngay cang c6 nhiéu nan nhan la nam
gidi,
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Mai dam cuéng buic: S6 liéu théng ké vé mai dam & Viét Nam ¢6 su khac nhau gilra
cac nguodn thong tin. Theo udc tinh cda ILO tai Viét Nam, con s6 nay la khoang 100.000
ngudi, trong dé 6 75.000 ngudi la phu ni™. Tuy nhién, theo mot nguén thong tin khac,
nam 2010 ca nudc c6 khoang 300.000 phu ni ban dam, trong dé 80.000 nguci dang
sinh séng va lam viéc tai TRHCM'™, Ngudi ban dam c6 xu huéng bi ép budc vi khéng ¢
Iua chon khac béi déi nghéo, hoan canh gia dinh khoé khan hoac do ban dang gidi, va
¢ nguy co cao bj bao luc do su ky thi, tinh chat khéng chinh thiic va bat hgp phap clia
cdng viéc. Mot s6 ngudi ban dam bi chd nha chia, ngudi dat méi, khach hang bao hanh
va da c6 trudng hop ngudi thuc hién hanh vi bao hanh la can b6 thuc thi phap luat'.

Quay rdi tinh duc: Qudy rdi tinh duc c6 thé xay ra & bat ci dau - tai trudng hoc, ngi lam
viéc, co quan, khu vuc cdéng cong gém ca dich vu giao thong cong cdng, va trén khéng
gian mang. Mét nghién ctiu do Action Aid thuc hién tai Ha N6i va Thanh ph6 H6 Chi
Minh nam 2014 cho thdy 87% phu nir dugc phdng van cho biét ho bi quay réi tinh duc
& cac dia diém céng cdng, bao gébm bén xe buyt va cong vién'.Theo cac ngudn khac
dugc trich dan trong tai liéu thao luan ctia LHQ, 15,6% trong s6 314 hoc sinh dugc diéu
tra cho biét bi ngudi khac déng cham, vuét ve, 4,3% bi ép dong cham ngudi khac va
4,3% bi ép quan hé tinh duc trong 12 thang trudc dé; 41% s6é ngudi dugc hoi trong mét
nghién ctiu vé thanh nién déng tinh, song tinh va chuyén gidi vao nam 2012 cho biét
ho tiing bi phan biét d6i xt va bao luc, bao gém bao luc tinh duc, & trudng hoc hoac
truong dai hoc'.Ca nam gidi va phu nit déu cé kha nang bi quay réi tinh duc tai noilam
viéc, tuy nhién, tinh trang bat BDG dan dén viéc phu nit chiém ty |é cao hon so véi nam
gidi trong cac céng viéc cap thap, khién ho bi quay réi tinh duc tur cap trén?, Nhimng
binh luan, c chi ddm duc va nhiing hanh déng dung cham khéng mong muén mang
tinh xtc pham tai nhitng khu vuc cong cong dugc ghi nhan & Viét Nam, mac du khéng
¢6 bang ching dinh lugng nao cho thay muic dé phé bién hodc tinh chat cta hinh thiic
qudy réi tinh duc nay.

BLG ddi véi tré em: Theo bao céo ciia UNICEF, vao nam 2017, & Viét Nam c6 68,4% tré
em tur 1-14 tudi dugc bao cao 1a bi cha me hodc ngudi giam hd xam hai thé chat tai gia
dinh; gan 20% tré em 8 tudi da ting bi triing phat vé thé chat & trudng hoc. Mi nam,

14. B6 LDTB&XH, Chuaong trinh Phong nglia va Ung pho véi BLG giai doan 2021-2025, Ha Néi, 2020.

15. LHQ tai Viét Nam (2014), TU BLGD dén Bao luc gidi tai Vit Nam: MGi lién hé giira cac hinh thiic bao luc, Tai liéu thao luan
clia LHQ.

16. B LDTB&XH, Chuong trinh Phong nglra va ting phé véi BLG giai doan 2021-2025, Ha Noi, 2020.

17.B6 LDTB&XH, Chuong trinh Phong nglra va Ung pho véi BLG giai doan 2021-2025, Ha Néi, 2020.

18. ActionAid Viét Nam, Nghién ctu “Thanh phd an toan cho phu nit va tré em gai’; 2014.

19. LHQ tai Viét Nam (2014), Tu BLGD dén Bao luc gidi tai Viét Nam: M&i lién hé gilra cac hinh thiic bao luc, Tai liéu thdo luan
cla LHQ.

20. LHQ tai Viét Nam (2014), Tir BLGD dén Bao luc gidi tai Viét Nam: M@i lién hé giita cac hinh thic bao luc, Tai liéu thdo luan
clia LHQ.
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¢6 khoadng 1.000 trudng hgp xam hai tinh duc tré em dugc bao céo tai Viét Nam?'. bay
¢6 thé van |a udc tinh khéng day du, vi trong mét nghién ciru vao nam 2006, gan 20%
tré em tham gia nghién ctiu cho biét minh da bi xam hai tinh duc. G Viét Nam, d6 tudi
bi trai qua xam hai tinh duc khi con nhd la tir 2-17 tuéi, trong d6 12 tuéi la dé tudi phé
bién nhat®.

BLG déi véi cdng déng LGBT (ngudi dong tinh, song tinh va chuyén giéi): Két qua
tur cac cudce diéu tra phan anh mét mic doé ky thi va phan biét d6i xt tuong déi cao doi
vGi cdng dong LGBT trong gia dinh, xa hoi, noi lam viéc, cac dich vu cham soc stic khoe.
Trong mot cudc khao sat nam 2015, mét phan ba (31,6%) s6 ngudi dugc hoi cho biét
rang ho cam thdy bi phan biét déi x{ vi 1a LGBT trong vong 12 thang trudc khi tham
gia khéo sat. Ngudi chuyén gidi bi phan biét d6i xt nhiéu nhat (49,4% déi véi ngudi
chuyén giGi nam va 48,5% ddi véi ngudi chuyén gidi ni). Vé tan sudt, mot nda (49,9%)
s6 ngudi cam thay bi phan biét déi xit cho rang ho da bi phan biét déi xi tir mot dén
nam lan trong vong 12 thang qua. Dang cha y, han mét phan tu (27,6%) sé ngudi dugc
héi cho biét ho da bi phan biét d6i x&r hon 10 lan trong vong 12 thang qua; ngudi
chuyén giGi ni ¢é ti lé bi phan biét d6i xt cao nhat (41,7%), cao gap rudi ty 1& chung?.

M6t cubdc khao sat do B6 LDTB&XH thuc hién vao thang 9 nam 2022 véi sy tham gia
clia 1337 ngudi thudc cdng dong LGBT cling cho thady xu hudng tuong tu véi 44,4%
s6 ngudi dugc hoi cho biét da tung bi phan biét d6i xr dua trén ban dang gidi hodc
xu huéng tinh duc?*. Cac hinh thic phan biét d6i xit phé bién nhat |a: si nhuc bang 15i
néi (74,3% ngudi dugc khao sat tra |6i cd); bat nat bang I1Gi noi, gay &p luc tinh than
(76,4%); gap rao can trong ti€p can co hoi, dich vu... (64%); bi ti chéi ti€p can ca hoi,
dich vu... (40,2%); de doa bao luc/tdn cdng tinh duc (67,6%); tdn cong bao luc (64,1%);
xam hai tinh duc (62,7%); bi gidm sat (58,6%). Hau qua nghiém trong nhat ma ngudi bi
phan biét d&i xt phai trai qua la d8i mat véi cang thang (26%) va co y dinh/cé gang tu
tlr (17%). Can luu y rang hon 90% ngudi bi bao luc khéng tim kiém bat ky su trg giup
nao tir nhitng ngudi xung quanh hay t8 chic, co quan nao khac vi mét ly do phé bién
nhat d6 chinh la thiéu sy tin tudng. Theo mét khao sat khac do B6 LDTB&XH thuc hién
vao thang 7 nam 2022, 66,5% s6 ngudi dugc hoi dong y rang co ton tai su phan biét déi
XU néu trén, trong dé c6 81,8% ngudi danh gia rang phan biét déi x{r c6 tac dong tiéu
cuc dén BBG>.

21.B6 LBTB&XH, Chuong trinh Phong nguia va ting phé vaéi BLG giai doan 2021-2025, Ha N&i, 2020.

22.LHQ tai Viét Nam (2014), Ti BLGD dén Bao luc gidi tai Vit Nam: Mdi lién hé giiia cac hinh thic bao luc, Tai liéu thao luan
cla LHQ.

23.Vién iSEE (2016).“C6 phai bdi vi téi la LGBT?” Phan biét d6i x(t dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi tai Viét Nam,
trang 96

24. BO LDTB&XH (2022). Két qua khao sat vé trai nghiém bj phan biét déi xt d6i véi ngudi LGBT.

25. B LDTB&XH (2022). K&t qua khao sat vé viéc thuc hién va khuyén nghij stta d6i Luat BDG nam 2006.
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Ké tir ndm 2022, mdi trudng xuat hién tinh trang phan biét déi xtr nhiéu nhat 1a mang
xa hoi, bdo chi (22,6%) va gia dinh (22,1%)%. Nhiing quan niém truyén théng vé gidi
tinh, tinh duc va gia dinh & Viét Nam khién céc gia dinh nhin chung c6 thai d6 khéng
than thién véi cac ca nhan LGBT. Trong mét thai gian dai, cac phuong tién truyén théng
chéng d6i mét cdch manh mé d6i véi nhitng ngudi LGBT va céc van dé cla ho, cho
dang tai nhing théng tin khéng chinh xac. Tuy nhién, nhan thic cta gidi truyén théng
vé cong déng LGBT da dugc cai thién trong nhiing ndm qua, cdc nhém LGBT va nhiing
ngudi ing ho LGBT dang st dung cac kénh truyén thédng cdng déng dé néu lén tiéng
noi cia minh, va ciing nhau trao déi théng tin.

BLG trong trudng hop khan cap (dai dich, thién tai): Theo nhiéu nguén dit liéu, tinh
trang bao luc gia dinh va BLG gia ting trong cac trudng hgp khan cap nhu thién tai va
dai dich COVID-19, gay anh hudng dén mét bo phan khéng nho phu ni va tré em Viét
Nam, dé lai hau qua nang né tGi nhiing déi tuong nay va gia dinh cla ho?. Dic biét,
thién tai con lam gia tang tinh trang BLG, khién phu nir va tré em gai bi béc 16t tinh duc,
bi buon ban hodc bi cudng ép két hon?, Cong tac phong nglia va tng pho vai thién tai
mang tinh dap (g gidi chu yéu tap trung vao cac bién phap dam bao an toan vé tinh
mang, luong thuc va khong bi lam dung va bo6c 16t tinh duc®.

Mot nghién cdru ndm 2020 cho thay trong thai gian xay ra dai dich COVID-19, ty lé
phu n& phai chiu bat ky hinh thiic bao luc nao tir chdng/ban tinh tuong tu véi két qua
Diéu tra quéc gia vé Bao luc déi vdi Phu nit ndm 2019. Ngay ca ty 1é bao luc thé chit,
ki€ém soat hanh vi va bao lyc kinh té trong nghién cttu ciing cao hon so véi két qua bao
cdo Piéu tra qudc gia nam 2019%. Trong thang 3 - 4/2020, Téng dai 1900969680 clia Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam da ti€p nhan khodng 350 cudc goi tir nhiing ngudi can hé
trg, tang gap 7 1an so véi cling ky nam 2019. S6 liéu ctia Ng6i nha Binh yén cho thay ty 1é
phu nt dugc tu van truc ti€p lién quan dén bao luc gia dinh (BLGD) tang 48% va c6 80%
tré em va phu n( st dung cac dich vu tam tru so vdi giai doan trudc COVID-19%".Déi véi
tré em, bao luc tinh than va xam hai tinh duc, dac biét trén moi trudng Internet, la hai
hinh thuc bao luc c6 ty 1& phd bién cao trong thai gian xay ra dai dich COVID-19. M6t

26. BO LDTB&XH (2022). K&t qua khado sat vé trai nghiém bi phan biét déi xt déi véi ngudi LGBT.

27.LHQ tai Viét Nam va DPai hoc Y Ha Néi (2020), Banh gia nhanh bao luc d6i véi phu nit va tré em do tac dong ctia COVID-19
va dé xudt cac hé trg va ing pho can thiét; UN Women & UNDP (2020). Tac déng kinh té xa hoi ctia COVID-19 d6i véi cac hd
gia dinh va doanh nghiép dé bj tén thuong: danh gia nhay cdm vé gidi.

28. UN Women va Téng cuc Phong, chéng thién tai (2022), Tém tét chinh sach: Léng ghép gidi vao co ché diéu phéi quan ly
thién tai & Viét Nam.

29. UN Women va Téng cuc Phong, chéng thién tai (2022), Tém tét chinh sach: Léng ghép gidi vao co ché diéu phai quan ly
thién tai & Viét Nam.

30. LHQ tai Viét Nam va Pai hoc Y Ha Néi (2020), Panh gia nhanh bao luc di véi phu nit va tré em do tac dong ctia COVID-19
va dé xuat cac hé trg va (ing pho can thiét.

31. UN Women (2022), Tac dong kinh té x& héi cia COVID-19 déi vdi cac ho gia dinh va doanh nghiép dé bi tén thuong: danh

gia nhay cadm vé gidi.
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ntia sé phu ni bi chéng/ban tinh bao hanh trong thai gian dién ra dich bénh khéng noi
vGi bat cl ai vé viéc nay (51,8%)*.

Chéng uéng nhiéu rugu, bia hon trong thai gian cach ly xa hoi, gia dinh gap khé khan
vé tai chinh do that nghiép hodc gidam gid lam, mau thuan trong sinh hoat gia dinh
(chdm séc con céi, ngudi cao tudi) 1a nhiing yéu té chinh lién quan dén nguy ca phu nir
bi chéng/ban tinh bao hanh trong thai gian nay*. Kha nang ting pho véi bao luc clia
phu n{r va tré em trong thai ky COVID-19 bi han ché do gian cach xa héi, lo sg dich bénh
lay lan va khé tiép can cac dich vu hé trg

BLG gay ra hau qua rat 1&én doi v6i ngudi bi bao luc, gia dinh va cong dong. Trong dé
bao gém céc hau qua tiéu cuc vé stic khoe, tai chinh/kinh té, xa hoi va phat trién ca
nhan va lam tang kha nang tiép tuc gap phai BLG**. Diéu quan trong la nhiing hau qua
nay dién ra trong sudt cudc ddi clia ngudi bi anh hudng va c6 thé kéo dai sang cac thé
hé tuong lai. Ngudi bi BLG cé nguy co bi tudc di co hdi hoc tap va cac ca hdi lién quan
trong cudc séng. Mac du c6 ghi chép day du vé nhing thuang tich thé chat, bao gém
tlr vong do BLGD, quay rdi tinh duc, budn ngudi, mai dam cudng buc va ép budc pha
thai hodc pha thai nhiéu lan, nhung hau qua vé viéc lam suy gidm stc khoe tam ly do
BLG thuong bi bd qua.

Mot s6 hdu qua vé stc khoe lién quan dén cac hinh thic BLG khac nhau bao gom: tat
cé cac loai thuang tich thé chat, ti vong; r6i loan stc khée tdm than va nghién ngap
(y dinh tu t, c6 gang tu t, tram cam va nhiing kho khan vé stic khde tam than khac,
nghién ngap); stc khoe sinh san va tinh duc (say thai, thai chét luu, pha thai, tai bién
san khoa, sinh con nhiéu lan, HIV va cac bénh lay truyén dudng tinh duc khac, mang
thai ngoai y muén).

Theo Diéu tra qudc gia vé bao luc vai phu nir ndam 2019, trong khi 42% phu ni khéng
bi bao luc cho biét ho c6 tinh trang stic khde tot hodc rat tét, thi chi 31% phu ni tiing
bi bao luc cho biét tinh trang tuong tu. Tuong tu nhu vay, trong khi chi c6 10% phu ni
khong bi bao luc cho biét ho o stic khoe kém hodc rat kém, thi ty 1& nay cao hon (13%)
3 nhiing phu nir ting bi bao luc®. Két qua stc khoe sinh san déi véi phu nir bi chéng

32. LHQ tai Viét Nam va DPai hoc Y Ha Néi (2020), Panh gia nhanh bao luc ddi véi phu nit va tré em do tac dong ctia COVID-19
va dé xuat cac hé trg va (ing pho can thiét.

33.LHQ tai Viét Nam va Pai hoc Y Ha Néi (2020), Banh gid nhanh bao luc di véi phu nit va tré em do tac dong ctia COVID-19
va dé xuat cac ho trg va iing pho can thiét.

34. LHQ tai Viét Nam (2014), Tir BLGD dén Bao luc gidi tai Viét Nam: Mai lién hé giita cac hinh thic bao luc, Tai liéu thdo luan
cla LHQ.

35. Bo LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2020). Bao cao tom tét: Két qua Diéu tra quéc gia vé bao luc déi vsi phu nit & Viét Nam ndm
2019 - Hanh trinh dé thay d8i, trang 21.
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bao luc kém hon so véi phu nirkhéng bi bao luc®®. Nhitng phu ni tirng bi chéng bao luc
vé thé chat va/hodc tinh duc c6 khuynh hudng néi rang con clia ho gép phai cac van dé
vé hanh vi, bao gém ac méng, dai dam, it néi hodc thu minh va tinh tinh hung hang, so
véi nhitng phu nir khéng bi bao luc®.

Chi phi kinh t& do bao luc gay ra rat I6n véi nhitng phu nit bi bao luc trong 12 thédng
gua. Ho phai chi khodng mot phan tu thu nhap hang nam vao chi phi lién quan dén
cham soc stic khée va/hodc thay thé dé dung bi hu hang/pha hay. Phu nir bi bao luc
thé chit va tinh duc c6 kha nang bi gidm 30,8% thu nhap hang nam so véi phu ni
khéng bi bao luc. Can nhan manh rang tén that nang suat lao dong do bao luc déi vai
phu ni{ tuong duong vai 1,81% GDP nam 2018 & Viét Nam.*®

Céac thuyc hanh cé hai la mot thuat ngir dugc st dung trong luat quéc té vé quyén con
ngudi dé chi cac hanh vi dua trén khudn mau va thai d6 phan biét déi xi xem phu n,
tré em gdi va tré em trai la thap kém hon va dugc st dung dé bién minh cho BLG, cling
vGi cac hanh vi phan biét déi xtr khac. Cac tiéu chudn quéc té lién quan dén thuc hanh
¢6 hai dugc thdo luan trong phan 3.2.

Cac thuc hanh c¢é hai gay ra su phan biét déi xir d6i v6i nam gidi va phu ni, tré em trai
va tré em gai & Viét Nam bao gom két hén tré em va hon nhan cuéng buc va lya chon
giGi tinh thai nhi trén ca s& dinh kién gidi.

Tao hon (két hon tré em) va hén nhan cuéng buc: Mac du doé tudi két hén hgp phap téi
thiéu & Viét Nam la 18 doi vai nit va 20 d6i véi nam, song mét sé nghién ctu da chira
rang van con mot ty 1& nhat dinh phu nirViét Nam két hén & tudi vi thanh nién, trudc
khi du tudi két hon hop phap. Theo Diéu tra thdng ké cac chi s6 danh gia muc tiéu phat
trién bén viing vé tré em va phu niiViét Nam (SDGCW) 2020-2021, 1,1% phu nii va 0,3%
nam gidi 20-24 tudi két hon 1an dau hoac chung séng trudc 15 tudi, 14,6% phu nit va
1,9% nam giGi 20-24 tudi két hén lan dau hodc chung séng trudc 18 tudi*®. D liéu cho
thdy tinh trang tdo hén ddi vai phu nit 8 moi ltra tudi phd bién hon so véi nam gidi cung
dé tudi; phu nir va nam gidi & khu vuc néng thén cé xu hudng két hén trude 15 va 18

36. B LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2020). Bao cdo tom tét: Két qua Diéu tra quéc gia vé bao luc d6i vsi phu nit & Viet Nam ndm
2019 - Hanh trinh dé thay d8i, trang 6.

37.B6 LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2020). Bao cao tom tét: Két qua Diéu tra quéc gia vé bao luc déi vsi phu nit & Viét Nam ndm
2019 - Hanh trinh dé thay ddi, trang 86.

38.B6 LDTB&XH, TCTK va UNFPA (2020). Bao co tom tét: K&t qua Diéu tra quéc gia vé bao luc d6i véi phu nit & Viet Nam ndm
2019 - Hanh trinh dé thay déi, trang 104.

39. TCTK va UNICEF (2021). Diéu tra théng ké cdc muc tiéu phét trién bén viing vé tré em va phu nit Viét Nam (SDGCW)
2020-2021, trang 38.
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tudi cao hon nhiéu so véi ngudi cung do tudi & khu vuc thanh thi; phu nit cé trinh d6
hoc van thap va xuat than tir hd gia dinh nghéo thudng két hon trudc 18 tudi; phu nir
20-40 tudi & cac dan toc khong phai dan toc Kinh va Hoa thudng két hén trudc 18 tudi.
Ty 1& tdo hon trudc 18 tudi cao nhat [a & phu n dan tdc Méng, dat 53,4%. Tinh trang két
hoén tré em & nam giGi dan tdc Mong trong doé tudi 20-49 ciing chiém ty & cao, & muc
26,1%*. Mac du bang chiing truéc day cho thay tado hén la tinh trang phd bién & mot
s6 nhom dan toc thi€u s6*', nhung van con khoang tréng can giai quyét dé hiéu day du
vé méi lién hé gilra tdo hén va cac dan tdc thiéu s 6 Viet Nam.

Cung vdi tdo hén, 3 mot s6 dan toc thiéu s6 & Viet Nam con ton tai mot s6 hi tuc hon
nhan cudng ép, vi du nhu tuc néi day, khi chdng hoac vg qua ddi, vg hodc chong cla
ngudi d6 budc phai két hon véi anh trai hodc em gai clia ngudi da qua doi; hay tuc cuép
dau khi mot c6 gadi bi ép ga cho mét ngudi dan ong.

Lua chon gidi tinh trén co s& dinh kién gigi: Lua chon gidi tinh trén co s& dinh kién
gidi dugc xac dinh 1a nguyén nhan chinh dan dén mat can bang ti s6 gidi tinh khi sinh
(TSGTKS) & Viét Nam. Theo Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019, TSGTKS & Viét Nam
la 111,5 tré em trai trén 100 tré em gai dugc sinh ra, cho thdy muic d6 mat can bang gidi
tinh khi sinh rat cao. Khi so sanh v&i TSGTKS binh thudng (105-106 tré em trai trén 100
tré em gai), thuc trang tai Viét Nam cho thay thiéu hut 45.900 tré em gai vao nam 2019.
S6 lugng trén chiém 6,2% sé lugng tré em gai sinh ra®,

TSGTKS khac nhau theo khu vuc kinh té vi mo va theo viing thanh thi va ndng thén
trong cac khu vuc. Theo Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, TSGTKS & khu vuc
néng thon Péng bang séng Hong la 115,2, cao han so véi khu vuc thanh thila 112,8.
Vung Trung du va mién nui phia Bac cting ghi nhan TSGTKS cao hon mtc trung binh.
Ngugc lai, TSGTKS thap hon & mién Nam, dac biét la ving Péng bang séng Cliu Long
va vuing ndng thén khu vuc Tay Nguyén. TSGTKS cao thé hién ré hon & cac gia dinh kha
gid hon. TSGTKS & nhom nghéo nhat 1a 108,2 so véi 112,9 8 nhém giau nhat. Bén canh
d0, TSGTKS cling cao hon & nhém c¢6 trinh d6 hoc van va dia vi kinh té€-xa hoi cao, cling
nhu & mot s6 nhém dan toc thiéu s6 cu thé*,

Theo T8ng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, su khac biét vé TSGTKS theo s6 1an sinh
thé& hién tam ly ua thich con trai. Dic biét, ty s6 gidi tinh cda lan sinh cudi cing minh

40.TCTK va UNICEF, Diéu tra théng ké cac muc tiéu phat trién bén viing vé tré em va phu nit Viet Nam (SDGCW) 2020-2021,
trang 375, 378.

41. BO LDTB&XH, Khao st vé viéc thuc hién va khuyén nghi stra déi Luat BDG nam 2006, Ha Noi, thang 7/2022; Béo cdo 15
nam thuc hién Luat BDG cla tinh Quang Ngai, Quang Ninh, Lao Cai, thang 6/2022.

42. TCTK va UNFPA (2020). Téng diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019: Mat can b&ng gidi tinh khi sinh tai Viét Nam: Xu huéng,
su khac biét va cac nhan t6 anh hudng, To théng tin.

43.Nhu trén.
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hoa su khac biét vé muc d6 ua thich con trai, dao déng tir 109 dén 219 & cac lan sinh
cubi trén ca nudc. Cha me khong cé con trai cé ty 1é sinh thém con cao gap déi. Nhu cau
sinh con trai dac biét cao tai cac vung phia Bac va trong cac nhém dan sé co diéu kién
kinh té va hoc thuic tét hon. Lua chon gidi tinh trén ca s& dinh kién gigi phé bién hon &
nhém dan s6 giau c6 han - nghia la & nhiing ngudi ¢ kha nang tich lay tai san c6 thé
nuoi séng ho khi vé gia*.

Yéu t6 ca ban thic ddy viéc lua chon gidi tinh bat nguén tir van hoa truyén théng cla
Nho gido va hé théng gia dinh phu hé, cling nhu cac chudn muc xa hdi xem trong con
trai hon con gai n6i chung®. M6t nghién cu vé tam ly ua thich con trai & nam gigi cho
thdy moi quan hé chat ché gilra trinh dé hoc van cia nam gigi va muic d6 ua thich con
trai. Nhitng nam gidi c6 trinh d6 hoc van cao thudng khéng dét nang viéc phai c6 con
trai, trong khi nhiing ngudi c6 hoc van thap hon c6 tam ly ua thich con trai ré rang hon.
Tuang tu, nam gidi trong nhém nghé lao déng phd théng hodc nédng nghiép chiém
sO lugng I6n trong nhém cé tam ly ua thich con trai cao hon*. Nhirng nam gidi ¢6 xu
hudng kiém soat ban ddi, nhu mot biéu hién cta thai do bat BDG, cling c6 muc d6 ua
thich con trai cao. Mat khac, mot cudc khao sat khac vé TSGTKS cho thay trén thuc té,
muic d6 nhan thic cao vé van dé nay khéng phai lic nao cling tuong duong vai ty 1é
Iua chon gidi tinh trén co s& dinh kién gidi thap®.

Mac du tam ly ua thich con trai da c6 tir lau & Viét Nam, nhung su san c6 va kha nang
tiép can véi cong nghé lua chon gidi tinh thai nhi, xac dinh gidi tinh thai nhi va tinh
trang pha thai da giai thich cho su gia ting nhanh chong cla su mat can bang TSGTKS
& Viét Nam ké tir nam 2005. Ngoai ra, ty 1& sinh thdp cla ca nudc, giam ti 2,6 con/phu
n{t vao nam 1999 xuéng con 2,04 con/phu nit vao nam 2017 va 2,0 trong ndam 2020%
da gop phan lam tang tinh trang mat can bang TSGTKS & Viét Nam. Khi s con giam va
nhiéu cap vo chéng muén cé it nhat mét con trai, ho c6 thé Iua chon gidi tinh thai nhi
thién vé con trai ngay tir Ian sinh dau tién.

44, UNFPA (2021), M4t can bang ty sé gidi tinh khi sinh tai Viét Nam: Phan tich chuyén sau tir téng diéu tra 2019

45. UNFPA (2019). Chuong trinh Toan cdu nham ngan chan tinh trang ua thich con trai va ha thap gia tri con gai: Cai thién ty
s6 gidi tinh khi sinh tai mét s6 quéc gia & chau A va khu vuc Cap-ca-dg, H6 so quéc gia Viét Nam, 2019, trang 4

46. Nanda Priya, Gautem Abhishcek, Verma Ravi, Khugt Thu H6ng, Puri Mahesh, Tran Giang Linh, Tamange Jyotsna, Lamich-
hane Prabhat (2012). Nghién cttu vé Gidi, Nam tinh va Su ua thich con trai tai Nepal va Viét Nam.

47.UNFPA (2016). Nghién ctiu cudi ky vé tinh hinh BLGD va TSGTKS & tinh Hai Duang va Bén Tre.

48. Chuong trinh Toan cdu nhdm ngan chan tinh trang ua thich con trai va ha thap gia tri con gai: Cai thién ty sé gigi tinh khi
sinh tai mot s6 quéc gia & chau A va khu vuc Cap-ca-do, H6 so quéc gia Viét Nam, 2019, trang 4.

49. Ngan hang thé gidi, Ty suat sinh, téng s6 (s6 ca sinh trén mot phu n) - Viét Nam, xem tai:
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Su mat can bang TSGTKS & Viét Nam sé dé lai nhiing tac dong lau dai dén ciu tric dan
$8. Trong s6 nhitng ngudi truéng thanh (15-49 tudi), s6 nam gidi du thira sé tang lén
1,5 triéu ngudi vao nam 2034 va cé thé tiép tuc tang 1én gan 2,5 triéu ngudi vao nam
2059 (tuong Ung véi 9,5% dan s6 nam) néu TSGTKS khong giam. Trong kich ban tét
nhat clla TSGTKS, s6 nam gi6i du thiia c6 thé duy tri & muc trén 1,8 triéu ngudi vao nam
2059%. Néu tinh trang mat can bang TSGTKS & Viét Nam tiép tuc dién ra trong nhimng
nam tdi, tinh trang bat BDG sé tiép tuc gia tang do phu ni phai chiu ap luc két hon & do
tudi thap hon, nhu cau lao ddng tinh duc tang cao va mé& réng cac mang lui mua ban
ngudi lam tdng nguy co xay ra BLG.

BLG va cac thuc hanh ¢6 hai c6 lién quan dén mét s6 luat nhu Luat BDG, Luat phong,
chéng BLGD, B6 luat Hinh su, Luat X& ly vi pham hanh chinh, Luat Ngugi khuyét tat,
Luat Tré em, Phap lénh Dan s6, v.v.. Phan nay cla dé xuat xac dinh nhiing khoang tréng
chung trong khuén khé phap luat va chinh sach vé BLG, BLGP va céc thuc hanh ¢6 hai.
Ngoai ra, néi dung ra soat moét s6 luat va chinh sach vé BLG, BLGD va céc thuc hanh c6
hai c6 trong phan Phu luc.

Thiéu cach ti€p can toan dién’' véi BLG: Mot trong nhimng van dé xuyén sudt va quan
trong nhat la xu huéng xem nhe méi lién hé gilra cac hinh thiic BLG khéac nhau véi cac
thuc hanh cé hai va giai quyét tiing van dé mot cach doc lap, bang nhimng chuong trinh
va bién phép can thiép chi tdp trung vao mot hinh thiic va nhitng bé nganh khac nhau
dugc giao nhiém vu giai quyét cac hinh thiic BLG cu thé® Do d6, cac loai BLG khéac nhau
dugc tiép can va giai quyét moét cach rdi rac, han ché cach tiép can toan dién vé BLG
va kha nang xay dung cac bién phap can thiép hiéu qua ctia cac chinh sach va chuong
trinh. Vi du: trong khi BLGD thuéc pham vi quén ly ctia B6 Van hoa, Thé thao va Du lich
(VHTT&DL), mua ban ngudi lai thudc quyén quan ly ciia BCA; tao hon cé lién quan dén
B6 LDTB&XH (Cuc Tré em)*3, Uy ban Dan toc**, B6 Tu phdp, BDG va BLG lai thudéc pham

50. TCTK va UNFPA (2020). Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019: Mt can bang gidi tinh khi sinh tai Viet Nam: Xu hudng,
su khac biét va cdc nhan t6 anh hudng, To thdng tin.

51.Toan dién dugc st dung nhu mot thuat ngir dé chi ra réng cac hinh thiic bao luc khac nhau trén co s& gidi can dugc giai
quyét mét cach toan dién chi khéng phai la nhitng hién tugng riéng biét khéng c6 chung nguyén nhan (bat BDG).
52.LHQ tai Viét Nam (2014). Tit BLGD dén Bao luc gidi tai Vit Nam: Mdi lién hé giiia cac hinh thic bao luc, Tai liéu thdo luan
cla LHQ.

53. CucTré em ctia BO LDTB&XH la co quan nha nudc dugc giao chiic nang quan ly nha nudc vé linh vuc tré em

54, Tinh trang tao hon xay ra chd yéu & viing déng bao déan toc thiéu sé sinh sdng, vi vay, Uy ban Dan toc da dugc giao
Chuong trinh phong ngtfa va ting pho véi tao hon/két hon tré em giai doan 2015 - 2025.

BAO CAO NGHIEN CUU BE XUAT CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH



vi quyén han clia B LDTB&XH. Diéu nay dan dén viéc méi lién hé rd rang gitia cac hinh
thiic BLG khac nhau bi bo qua va BLG chua dugc giadi quyét mot cach toan dién nhu mét
khai niém téng thé.

Chua cé dinh nghia vé BLG: Trong Diéu 10 (3), Luat BDG dé cap dén BLG la mot hanh
vi bi cdm, nhung lai khdng cé dinh nghia vé BLG trong Diéu 5 (giai thich cac thuat ng)
hodc & cac phan khac trong Luat nay®. Khéng cé quy dinh cu thé vé cac hinh thic BLG
khac nhau trong cac méi trudng khac nhau pht hgp véi dinh nghia cia Cao Gy LHQ
vé ngudi ti nan (UNHCR) da dé cap & trén. Luat BDG chua xem xét qudy roi tinh duc la
mot hinh thiic BLG, do d6 can dua ra cac dinh nghia cu thé hon vé “qudy réi tinh duc”,
Cac hinh thuc BLG khéc nhau, bao gém bao luc trén co s& gidi co st dung cong nghé
(vi du nhu qudy réi trén mang) khéng dugc mé ta ré rang trong dinh nghia vé BLG. Can
luu y rdng ngay ca Chién lugc quéc gia vé BDG cling khéng giai quyét riéng ré van dé
BLG, nhung c6 dat ra chi tiéu lién quan dén BLG trong pham vi muc tiéu vé cudc séng
gia dinh.

Chua xac dinh cac hanh vi bao luc: Luat BDG thiéu cac bién phap phong chéng BLG
va bado vé ngudi bi BLG, ddc biét Ia cdc nhom dé bi tén thuong nhu phu nit khuyét tat,
phu nit dan téc thiéu s6°. Trong Luat BBG khéng quy dinh hanh déng cu thé dé giai
quyét BLG cho nhiing ca nhan/té chuic chiu trach nhiém.

Luat phap gép phan tang tinh ky thi va phan biét déi xi déi véi céng déng
LGBTQIA+: Trong nhiing nam gan day, khung phap ly lién quan dén LGBT da c6 nhiéu
diém bé sung®. Tuy nhién, viéc cac luat mang tinh phan biét d&i xir hodc con thiéu céc
luat mang tinh bao vé hodc chéng phan biét déi xir da gop phan tiép tuc gay nén su
ky thi va phan biét d6i xr véi cac ca nhan thuéc cong dong LGBTQIA+ trong nhiéu khia
canh, tir hanh vi tinh duc dén hén nhan déng gidi va thita nhan ban dang gigi®®. Cu thé,
theo khao sat nam 2022, khung phap ly khéng quy dinh cu thé hanh vi phan biét déi

55. B LDTB&XH va UNFPA (2021). Danh gia doc lap 10 nam thuc hién Luat BDG nam 2006; Bo LDTB&XH (2022). Két qué Khao
sat vé viéc thuc hién va khuyén nghij stia d6i Luat BBG nam 2006; Bao cdo 15 nam thuc hién Luat BDG cua cac tinh, Ha Noi,
thang 6/2022.

56. B0 LDTB&XH (2022). Két qua Khao sét vé viéc thuc hién va khuyén nghij stia d6i Luat BDG nam 2006; Bao cao 15 nam thuc
hién Luat BBG clia cac tinh, Ha N§i, thang 6/2022.

57.Nam 2014, Luat H6n nhan va Gia dinh da dat dugc budc dot pha qua viéc x6a bé cac diéu khoan khéng thita nhan hén
nhan déng gidi. Bo luat Dan sy ndm 2015 mé ra co hoi lua chon chuyén déi gidi tinh hgp phap béng cach phiu thuat y té cho
ngudi chuyén gidi. Vao nam 2015, B6 luat Hinh sy mdi da dugc théng qua, trong d6 toi hiép dam dugc xac dinh ma rong bao
g6ém moi hanh vi cuéng buc tinh duc gitra hai ngudi (khéng chi gidi han gitta nam va ni), diéu nay cé nghia ngudi chuyén
gidi c6 thé dugc bao vé. Luat Thi hanh tam gilr, tam giam ndm 2018, Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019, Luat Nghia vu quan
sy, Luat Thanh nién,... déu c6 nhiing quy dinh lién quan dén quyén lgi cia ngudi LGBT.

58. UNDP, USAID (2014). La LGBT & Chau A: Bao cdo quéc gia Viét Nam. Bangkok, trang 14.
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xU vGi ngudi LGBTQIA+ va ché tai xU phat tuong (ing v&i hanh vi d6 (84% y kién dong y
véi danh gia nay) ciing nhu quyén binh ddng cho ngudi LGBTQIA+ (76,7% tan thanh)®.
Dang chay, Luat Hon nhan va Gia dinh khéng cong nhan hén nhan déng gidi; két qua,
cac cap doi dong gidi sé khong dugc cong nhan vé mat phap ly hodc nhan dugc bat
ky lgi ich hgp phap nao. Nhiéu tinh huéng phét sinh lién quan dén xu huéng tinh duc,
ban dang gidi va thé hién gigi ma khéng xac dinh dugc vé mat phap ly khién céc co
quan chuc nang béi réi khi giai quyét, nhu hon nhan déng gidi, su khac biét trong xac
dinh gidi trén céc van ban phap luat, cling nhu phan biét déi xr dua trén xu huéng tinh
duc va thé hién gigi néi chung®. Du thao Luat Chuyén déi Gidi tinh bi tri hoan gay anh
hudng dén quyén Igi clia nhiing ngudi c6 nhu cau mudn thay déi gidi tinh khi sinh.

Nhiing khoang tréng trong khung phap ly vé phéng ngira va iing phé véi BLG
trong trudng hop khan cap: Cac luat, chuang trinh, ké hoach vé phong, chéng thién
tai, bién ddi khi hau, bao vé méi trudng c¢é lién quan da dua ra cadc nguyén tic chung
vé BDG, trong d6 chd trong nhat dinh dén nhu cau ctia cdc nhém dé bi tén thuong. Tuy
nhién, khi thiét ké cac ndi dung cu thé vé phong ngira va iing phé vai thién tai lai chua
¢6 phan tich chi tiét vé gisi cling nhu chua can nhac cac quan diém vé gidi. Dang chuy
1a hién chua c6 mét ca ché day da dé trinh bao va xtr ly BLG trong cac trudng hgp khan
cdp nhu tham hoa, dai dich®'. Phong ngtra va ting phé véi BLG trong trudng hgp khan
cap it dugc quan tam trong hoat déng theo déi, giam sat ctia QH, Hoi déng nhan dan
dia phucng, Mat tran T8 qudc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nie2,

Chua ¢6 dinh nghia vé cac thuc hanh ¢é hai: Mac du Luat BBG ngam dé cap dén mét
s8 thuc hanh ¢6 hai, nhung khéng quy dinh bién phép ré rang dé giai quyét cac thuc
hanh nay, chdng han nhu tam ly ua thich con trai dugc biéu hién théng qua tinh trang
pha thai dé€ Iua chon gidi tinh.

Thach thic chinh trong viéc gidi quyét tam ly ua thich con trai va lya chon gidi tinh trén
co sG dinh kién gidi & Viét Nam la phai dam bao sy can bang gitta viéc thuc thi phap
luat hiéu qué dé cdm cac hanh vi nay, dong thai bao vé quyén sinh san ctia phu niis,

DPong thai, Luat BBG khéng dua ra cac bién phap cu thé vé phuong phap tiép can
thanh c6ng nham x6a bé cac thuc hanh cé hai, bao gém binh dang trong cac co héi
viéc lam, quyén s& hiiu dat dai clia phu nir va binh ddng trong phan chia tai san khi ly
hon va thira ké.

59. BO LDTB&XH (2022). Két qua khao sat vé trai nghiém bj phan biét déi xt d6i véi ngudi LGBT.

60. UNDP, USAID (2014). La LGBT & Chau A: Bao cdo quéc gia Viét Nam. Bangkok, trang 18.

61. UN Women va Téng cuc Phong, chéng thién tai (2022), Tom tat chinh sach: Ra soét gidi trong cac chinh sach va co ché
hagp tac giam nhe rdi ro thién tai & Viét Nam.

62. UN Women va Téng cuc Phong, chéng thién tai (2022), Tém tét chinh sach: Léng ghép gidi vao co ché diéu phéi quan ly
thién tai & Viét Nam.

63. UNFPA (2019). Chuang trinh Toan cdu nhdm ngén chén tinh trang ua thich con trai va ha thap gia tri con gai: Cai thién ty
s6 gidi tinh khi sinh tai mét s6 quéc gia & chau A va khu vuc Cap-ca-dg, H6 so quédc gia Viét Nam, 2019, trang 17.
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Chua c¢6 dinh nghia ré rang vé cac hanh vi bi nghiém cam: Cac hanh vi bi nghiém
cdm chua dugc dinh nghia rd rang. Diéu 10 (1) khéng néu ré “cén trd nam, nit thuc hién
BDG" va “phan biét doi xt vé gisi dudi moi hinh thic” khac nhau nhu thé nao. Diéu 1
cla Céng udc vé Xod bd moi hinh thiic phan biét déi xit chéng lai phu nir (CEDAW) quy
dinh rang phan biét déi x&r bao gobm su phan biét, loai trir hoac han ché dugc thuc hién
trén co s& gidi tinh c6 thé lam mat quyén cta phu nit (trong cac linh vuc khac nhau).
Luat BDG thiéu cac quy dinh cu thé vé cac hanh vi vi pham lién quan dén BLG.

Cac ché tai x{r phat: Cach tiép can chinh trong Luat BDG la nghiém cam BLG va cac
hanh vi lya chon gidi tinh. Tuy nhién, Luat nay chi dua ra quy dinh chung vé van dé nay
ma chua c6 quy dinh cu thé vé ché tai xdr ly BLG va cac thuc hanh c6 hai.

D6i v6i cac luat khac, do thiéu dinh nghia ré rang, toan dién vé BLG va céac thuc hanh c6
hai trong Lu4t BDG, cac cc quan thuc thi phap luat nhu Cong an, Vién kiém sat, Thanh
tra hodc Toa an gap phai nhiéu thach thiic I6n trong viéc xac dinh, xtr ly va 4p dung
cac ché tai xtr phat hinh su hodc hanh chinh déi véi cac hanh vi BLG. Céc co quan nay
chi c6 thé 4p dung ché tai x phat dua trén cac quy dinh ctia phap luat déi vdi cac toi
danh hodc vi pham hanh chinh khac nhu hanh hung, hi€p dam, tan céng than thé gay
thuong tich nghiém trong chitkhong ap dung cho hanh vi BLG. Mat khac, cac ché tai xi
phat duong nhu khong cé hiéu qua trong viéc phong ngura cac hanh vi bao luc, dac biét
la cac ché tai x phat hanh chinh d6i véi BLG, tdo hon, lua chon gidi tinh thai nhi trén
co s& dinh kién gigi®. Diéu 165, BO luat Hinh su nam 2015, quy dinh vé téi xam pham
quyén BDG nhung chua c6 trudng hgp nao bi khai té vé ti nay.

Viéc thi hanh dudng nhu bi han ché tai Viét Nam khi khong c6 di liéu vé cac ché tai xu
phat ap dung theo Luat BDG hay cac luat khac. Can luu y rang cac ché tai xtr phat lién
guan dén hanh vi pha thai nham muc dich chon lua giéi tinh thai nhi khéng dugc lam
han ché kha nang phu nit ti€p can vai dich vu pha thai. Tuy nhién, cac khiéu nai va ché
tai xir phat theo Diéu 42 cia Ludt BBG van chua dugc trién khai thuc hién mot cach hiéu
qua va khoéng thé xdéa bd cac tap quén, théng 1é van hoé da lan rong chi bang cach x
ly vai cé nhan.

Trg gidp phap ly: Theo Luat Trg gitip phap ly nam 2017, do Luat BDG con thiéu dinh
nghia vé BLG nén nhiéu nhom ngudi bi BLG khéng dugc quyén nhan trg gitip phéap
ly mién phi. Luat chi trao quyén nay cho nhiing ngudi bi BLGD va ngudi bi mua bdn
theo quy dinh clia Luat Phong, chong BLGD va Luat Phong, chéng mua ban ngudic,
C6 nhing truding hop sé khéng cé giai phap ré rang, chdng han nhu mét phu ni bi ép
budc pha thai do thai nhi Ia bé gai va muén kién mot thanh vién trong gia dinh c6 thé
nhan dugc trg giip phap ly mién phi hay khéng? Mét phu nir bi phan biét déi xt trong

64. B0 LDTB&XH (2022). Két qua Khao sét vé viéc thuc hién va khuyén nghij stia d6i Luat BDG nam 2006; Bdo cao 15 nam thuc
hién Luat BDG clia cac tinh, Ha Noi, thang 6/2022.
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thia ké va gap khé khan vé tai chinh c6é dugc coi la ngudi bi BLG va c6 quyén nhan trg
giup phap ly mién phi hay khéng?

Mét s6 nghién clru cho thdy nhiing diém yé&u chinh cta Luat Phong, chéng BLGD nam
2007 va nhing khac biét chinh so vdi cac tiéu chudn quéc té, nam & hai diém chinh: a)
su tich hgp mot cach con han ché cach tiép can vé BDG, gobm viéc thi€u dinh nghia vé
BLG trong van ban; va b) cac phuang phap ti€p can vé mat tu phap danh cho ngudi bi
BLGD con han ché trong khudn khé cac ché tai va bién phap (ng phé theo quy dinh
clia phap luat®. Dac biét, cac ché tai trong Luat phong, chéng BLGD nam 2007 van con
han ché khi chi tap trung vao phat tién, canh cao, khuyén nha va gido duc va khong
¢6 kha nang truy té hinh sy céc hinh thiic BLGD phi vat chat. Luat khuyén khich hoa
gidi han 1a truy t6, diéu nay c6 thé chuyén hudng trong tam khai viéc cong nhan BLGD
la hanh vi vi pham nhan quyén cda phu nit va khéng dugc khuyén nghij theo cac tiéu
chudn qudc t&9. Phu nit c6 nguy co bi phan biét déi x& cao han trong qua trinh hoa
giai do tinh trang mat can bang quyén luc va thi€u cac bién phap bao vé tu phap®. Han
nlia, hoa gidi c6 nguy co that bai va trén thuc té€, hoa giai khong mang lai két qua nhu
mong dgi va tinh trang bao luc van ti€p dién®.

DPé khic phuc nhing bat cap nay, vé goc do gidi, Luat phong, chéng BLGD sta d6i nam
2022 c6 hiéu luc tir thang 7/2023 da bao gom mét sé diéu khoan mang tinh nhay cam
gidi. Cu thé, cac hanh vi BLGD bao gém bd mic, khéng quan tam dén phu nir ¢é thai,
phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi; phan biét déi xt vSi thanh vién trong gia
dinh dua trén gidi, gidi tinh; cuéng ép tado hon, cudng ép két hon; lua chon gidi tinh
trén co s& dinh kién gidi nhu mét thuc hanh ¢é hai. Luat stra d6i con mé rong déi tuong
BLGD ngoai quan hé hén nhan. Hanh vi bao luc gia dinh dugc thuc hién gilra ngudi da
ly hén; ngudi chung s6ng nhu vg chéng; ngudi la cha, me, con riéng, anh, chi, em cuda
ngudi da ly hon, ciia ngudi chung s6ng nhu vo chdng; ngudi da tiing c6 quan hé cha

65. Bdo cdo téng két 15 ndm thuc hién Luat BDG cua tinh Ba Ria - Viing Tau, Nghé An, 6/2022. Xem thém: Nguyén Thi Pha,
Trg gitip phdp ly cho ngudi bi BLG theo cac diéu uSc qudc té ma Viét Nam la thanh vién va theo phép luat Viét Nam, 2020.
66. LHQ tai Vit Nam (2014). Tir BLGD dén BLG - Méi lién hé gitra cac hinh thiic bao luc: Tai lidu thao luan ciia LHQ; UNFPA
(2016). Tém tat chinh sach vé chdm dut BLG trong gia dinh & Viét Nam; B& LDTB&XH va UNFPA (2020). Banh gia doc lap vé
10 nam thyc hién Luat BDG.

67.Van phong UN Women khu viic chau A va Théi Binh Duong, Luat phong, chéng BLGD va viéc thuc hién: Phan tich danh
cho cac quéc gia ASEAN dua trén cac tiéu chudn quéc té va thong lé tét, tai ban lan thu 5, 2013.

68.Tom tit y tudng ‘Tiép can Tu phap’ dugc Uy ban CEDAW théng qua tai Phién thao luan chung lan thi 53, tai UN Women &
Vién Xa hoi hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

69. Van phong UN Women khu vuc chau A va Théi Binh Duong, Luat phong, chéng BLGD va viéc thyc hién: Phan tich danh
cho céc quéc gia ASEAN dua trén cac tiéu chuan quéc té va thong 1 tét, téi ban Ian thu 5, 2013; BO VHTT&DL (2022), Bdo céo
15 nam thi hanh Luét phong, chéng BLGD ndm 2007.
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me nudi va con nudi véi nhau cling dugc xac dinh la hanh vi bao luc gia dinh theo quy
dinh clia Luat. BDG dugc dé cap trong Luat nhu mot trong nhiing nguyén tac phong,
chéng BLGD, dac biét 1a trong linh vuc thong tin, truyén thong, gido duc va hoa giai
BLGD.

Vé van dé hoa gidi, Luat phong, chéng BLGD stia d&i da bé sung quy dinh hoat dong
hoa gidi dugc ap dung trong phéng, chéng BLGD; hoa gidi khong thay thé bién phéap
xU ly ngudi c6 hanh vi BLGD. Néu 4p dung hoa giai, can dam bao su tu nguyén clia cac
bén va sy an toan cho ngudi bi BLGD. Luat cling khuyén khich ngudi dugc dao tao vé
codng tac xa hoi hodc tdm ly hoc, ngudi c6 kinh nghiém vé phong, chéng BLGD tham
gia cong tac hoa giai.

Luat phong, chéng BLGD stia d6i cling yéu cau ngudi c6 hanh vi BLGD dén tru s& cong
an cap xa noi xay ra vu viéc BLGD, giup hd trg thuc thi cac bién phap bao vé (vi du quy
dinh cadm tié€p xuc) hiéu qua hon.

V& nguyén tac, cac bién phap néu trén dugc ky vong sé nang cao hiéu qua phong ngura
va Uing pho véi BLGD. Tuy nhién, can cé thai gian dé quan sat va dua ra két luan vé két
qua va tac dong clha Luat phong, chéng BLGD nam 2022. Nhin chung, Luat phong,
chéng BLGD mdi van chua cong nhan BLGD la mét hanh vi pham téi ngang véi bao luc
xay ra bén ngoai gia dinh - vi du nhu déi vai téi pham xay ra noi cong cdng hoac gilia
cac ca nhan khéng c6 méi quan hé gia dinh, cac bién phap xt ly thuéc pham vi ctia Bo
luat Hinh su.
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3. Cac chuan muc quéc té va vi du lién

quan dén bao luc trén co s& gidi
thuc hanh cé hai

Phdn nay sé gidi thiéu vé cdc tiéu chudn nhédn quyén quéc té cé lién quan dén Chinh pha
Viét Nam - vdi tu cdch la quéc gia thanh vién cta cdc hiép uéc quéc té vé quyén con ngudi
va la thanh vién méi cia H6i déng Nhéan quyén LHQ nhiém ky 2023 - 2025. Cdc tiéu chudn
quéc té€ vé quyén con ngudi bat nguén tir ba hang muc chinh cda ludt quéc té: céng cu
rang buéc (hiép udc), tuyén bé da quéc gia va ludt mém (Khuyén nghj chung, bdo cdo cta
chuyén gia, v.v.). Trong méi chu dé dugc xem xét dudi day, cdc tiéu chudn quéc t€ sé duoc
gidi thich cting cdc vi du vé cdch cdc quéc gia dp dung tiéu chudn quéc té théng qua ludt
phdp hodc cdc bién phdp khdc. Vi du tir cdc quéc gia Péng Nam A khdc dugc uu tién vi c6
thé so sdnh béi canh xa hoi va vin héa cda cdc quéc gia nay véi Viét Nam.
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Dinh nghia vé BLG trong luat phap quéc té da xuat hién théng qua cac tuyén bo va hiép
udc lién quan dén bao luc déi véi phu nit do vai tro giéi ma dugc xa hoi hiéu la do duy
tri su phu thudc ctia phu nirvao nam gidi. Mac du mét s6 hinh thic phan biét doi xG véi
phu nit dua trén su khac biét vé gidi tinh (sinh hoc), nhung theo cac chudn muc quéc té
dugc thao luan dudi day, BLPNTEG duoc hiéu la dya trén nén tang clia bat BDG. Do ty
I& BLG di véi phu nit va tré em gai (BLGPNTEG) ngay cang cao nén cac tiéu chudn quéc
té vé quyén con ngudi tap trung vao BLGPNTEG. Diéu d6 khéng c6 nghia la nam gidi
va tré em trai, bao gém cd ngugdi déng tinh nam, song tinh va chuyén giéi, khong phai
d6i mat véi BLG. Dién ngén quéc té vé bao luc gisi déi vai nam gidi va tré em trai tap
trung vao bao luc xay ra trong xung dot vi trang va moi trudng nhan dao. Ngoai ra, bao
luc d6i vai cac ca nhan LGBT do dinh kién dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va
bi€u hién gidi ngay cang dugc cdng nhan 1a mot dang BLG va cac chudn muc quéc té
dang phat trién sé dugc thdo luan dudi day.

Coéng udc vé Xoa bé moi hinh thic phan biét doi xit chéng lai phu nit (CEDAW) khéng
dé cap truc ti€p dén bao luc va do dé khong dua ra dinh nghia vé BLG d6i v6i phu nit
(BLGDVPN). Cac Khuyén nghi chung s 19, 28 va 35 ctia Uy ban CEDAW dinh nghia
BLG & cac muc dé khac nhau va trinh bay cac yéu t6 khac nhau trong dinh nghia vé
BLGDVPN.

Trudc tién, diéu quan trong la phai dinh nghia BLGDVPN la m6t hinh thiic phan biét doi
xUt d6i v6i phu ndr. Khai niém nay lan dau tién dugc Uy ban CEDAW dua ra trong Khuyén
nghi chung s6 19 vao nam 1992 va sau dé la trong Tuyén bé vé xda bo bao luc doi véi
phu ni ndm 1993. Tinh trang bao luc d6 ciing dan dén viéc lam gidm cac quyén con
ngudi va quyén tu do co ban khac clia phu nl, bao gém quyén dugc séng, khéng bi
tra tan hodc d6i xtt tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuc, quyén dugc cham soc stic khoe
tinh duc va sinh san, cling véi cac quyén khac.

Mot yéu t6 c6t 16i khi xem xét dinh nghia vé BLG la nguyén nhan géc ré cta bao luc.
Theo Khuyén nghi chung s6 35, dé la“bao luc nhdm vao phu ni vi c6 dy la phu nir hodc
dnh hudng dén phu nit mét cdch ddng ké”2. Trong Khuyén nghi chung s6 35, Uy ban
khuyén nghi st dung “BLGDVPN” lam thuat ngit chinh xac hon dé lam rd cac nguyén
nhan va tac dong trén co sG gidi clia bao luc”. Diéu nay lién két mot cach tron ven cac

70.1CRC (2022). “Piéu d6 khdéng bao gid xay ra & day: Bao luc tinh duc va gidi d6i véi nam gidi, tré em trai, ngudi LGBTIQ+";
Veronique Barbelet, “Bao luc giGi & nam gigi: cudc khiing hoadng tham lang”.

71. CEDAW (1992). Khuyén nghj chung s6 19, doan 6.

72. CEDAW (1992). Khuyén nghi chung s6 19, doan 6; CEDAW (2010). Khuyén nghij chung s 28, doan 19; CEDAW (2017).
Khuyén nghj chung s6 35, doan 1

73. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s6 35, doan 9.
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khai niém vé gidi, bao luc va phan biét ddi x{r va xem BLGDVPN |a mot phuong tién dé
ha thap phu ni; do dé, bao luc khéng mang tinh ca nhan ma la mét van dé xa héi phuc
tap doi hdi cac bién phéap tng phé phu hgp véi cac chuan muc xa hoi va cé tinh dén cac
hanh vi kéo dai BLGDVPN cling nhu bién phap ting phoé véi tiing truong hgp ca nhan bi
bao luc’*. Diéu quan trong can luu y 1a bao luc c6 thé xay ra & bat ky giai doan nao trong
cudc doi va do do, ca tré em gai va phu nit déu c6 thé gdp phai BLG”. Trong khi Uy ban
CEDAW tap trung vao BLGBVPN thi dong ca ctia bao luc lai dua trén su phan biét déi xi
vé giGi. Day cling chinh la nguyén nhan dan dén tinh trang BLG d6i véi ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén gidi va lién gidi tinh (LGBTI). Nhiing dinh kién, thién kién va khudn
mau trén co s& gidi la nguyén nhan sau xa gay ra tinh trang BLG.

Yéu t6 thit ba can xem xét khi xac dinh BLGDVPN la loai hanh vi dugc xem xét. Khuyén
nghi chung s 19 quy dinh BLG bao gém “cac hanh vi gay t6n hai hodc dau khé vé thé
chat, tinh than hodc tinh duc, nguy co xay ra cac hanh vi d6, cuéng buic va cac hanh vi
tudc doat tu do khac””6. Khuyén nghi chung sé 35 quy dinh chi tiét cac hinh thic bao
luc bao gém “tat ca cac hinh thic bao luc” hay néi cach khac la bao luc thé chat, tinh
dug, kinh té va tam ly””. Trong d6 bao gém cuéng ép lua chon gidi tinh thai nhi trén co
sG dinh kién gidi, tdo hén, hdn nhan cudng buc, cac thi thuat y té thuc hién déi véi phu
n{ khuyét tat ma khong co su déng thuan va hinh su hod cac xu hudng tinh duc phi
di tinh va hinh su héa d6i véi phu nit mai dam (Khuyén nghi chung s6 35 ctia Uy ban
CEDAW).

Mot yéu té khac ma Uy ban dé cap bao gém hai khia canh. Cac Khuyén nghi chung dé
cap dén dia di€m bao luc va cac loai ddi tugng gay bao luc tai cac dia diém do. Déi
tugng gay bao luc ¢ thé 1a nha nudc, t6 chic lién Chinh phi hodc cac d6i tugng ngoai
nha nudc, bao gdbm cac cad nhan hodc nhém vi trang’. Do BLGDVPN ha thap gia tri
ngudi phu ni trén pham vi xa hdi réng khip, nén tinh trang bao luc d6 c6 thé xay ra &
cé khu vuc cong cong hodc riéng tu. Vi vay, hinh thic nay c6 thé xay ra trong gia dinh,
mé&i quan hé gilia cac ca nhan khac hodc dia diém khac (vi du nhu bao luc truc tuyén
trén internet hodc bao luc trong trudng hgp khan cap)®. Uy ban CEDAW nhan dinh BLG
chiu tdc dong béi khiing hoang chinh tri, xa hoi va kinh té, tham hoa nhan dao va thién
tai, khai thac tai nguyén thién nhién va bat n dan su®', déng th&i dua ra huéng dan

74. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s6 35, doan 9 va 10.
75. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s 35, doan 14.

76. CEDAW (1992). Khuyén nghi chung s6 19, doan 6.
77.CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s6 35, doan 14.

78. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s6 35, doan 6.

79. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s6 35, doan 5 va 6.
80. CEDAW (2010). Khuyén nghi chung s6 28, doan 19.

81. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s 35, doan 14.
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cu thé vé bao luc xay ra trong xung dét vi trang?2. C6 thé thay rd trong cac vi du tir cac
qudc gia khac nhau, dia diém va ngudi gay bao luc khéng dugc mé ta trong cac dinh
nghia vé BLG vé mat phap ly dé khong loai trir bat ky dia diém hodc déi tuong gay bao
Iuc nao khéi pham vi clia phap luat.

Khuyén nghi chung s6 28 két hgp cac yéu t6 trén trong dinh nghia vé BLGDVPN: “bao
luc nhdm vao phu nirvi cé dy la phu nit hodc anh hudng dén phu nit mét cach dang ké.
D6 la mot hinh thiic phan biét d6i xr can trd nghiém trong viéc phu nir dugce thu hudng
va thuc hién quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban trén co s& binh ddng véi nam
gidi. BLGPVPN bao gém cac hanh vi gay ra tén hai hodc dau khé vé thé chat, tinh than
hodc tinh duc, nguy ca xay ra cac hanh vi do, cudng buc va cac hanh vi tudc doat tu do
khéc, bao luc xay ra trong gia dinh hoac don vi gia dinh hoac trong méi quan hé gilta
cac ca nhan khac, hoac bao luc do Nha nudc hodc cac dai dién ctia Nha nudc gay ra
hodc dung ting, bat ké dia diém xay ra bao luc"®.

Trong Khuyén nghi chung s6 28, gidi nghia la “bdn sdc, thudc tinh va vai trd duoc thiét
ldp vé mdt xa héi déi véi phu nir va nam gidi, ciing nhu' y nghia xé hoi va vdn héa cua xa
héi d@éi vai nhing khdc biét sinh hoc nay dan dén méi quan hé tha bdc gida nam gidi va
phu nir ciing nhu viéc phdn phéi quyén va quyén luc ¢ Igi cho nam gidi va bét loi cho phu
nd™*. Dinh nghia nay vé gidi van tap trung vao su khac biét sinh hoc dua trén gidi tinh
khi sinh gop phan tao ra cac khuon mau. Tuy nhién, diéu quan trong can luu y 1a Uy ban
CEDAW &p dung phan tich tinh lién tdng dé hiéu rdng phan biét déi xt “c6 méi lién hé
chét ché véi cac yéu t6 khac” anh hudng dén cudc séng clia phu nii, bao gom dan téc,
xu huéng tinh duc, ban dang gidi va nhiéu yéu t6 khac®. Va do do, phu ni dong tinh,
phu nir chuyén gidi, phu nit dan toc thiéu s6, va nhing déi tugng khac, c6 thé trai qua
BLG nhiéu haon hodc c6 trai nghiém khac nhau do nhiéu hinh thic phan biét déi xi gay
ra.

Diéu quan trong can luu y la cac co quan va chuyén gia khac cta LHQ ap dung dinh
nghia BLG réng hon so véi Uy ban CEDAW, phti hgp véi nhiém vu clia cac co quan nay
va xem xét giéi ngoai khai niém nhi nguyén chi bao gém nam va nir. Trong khi hoc
thuyét gidi xem xét dinh nghia gidi réng hon, va mot s6 quéc gia dang ap dung cac
dinh nghia rong hon vé gidi va BLG, thi van con nhiing ban luan khac nhau vé cha dé
nay.

82. CEDAW (2013). Khuyén nghi chung s6 30.

83. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s 35, doan 19.
84. CEDAW (2010). Khuyén nghi chung s 28, doan 5.
85. CEDAW (2017). Khuyén nghi chung s6 35, doan 12.
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Trong khi mét s6 quéc gia xem bao luc trén co sé xu hudng tinh duc hodc ban dang gidi
la téi pham thu ghét, thi téi pham nay bat nguén ti su phan biét déi xd, tuong tu nhu
BLPNTEG vi giGi ctia ho bdt nguén cho su phan biét d6i x( va bat binh dang.

Bao luc tinh duc va BLGPNTEG cung vdi bao luc d6i vai nhiing ngudi LGBTI vi xu hudng
tinh duc va ban dang gidi bt nguén tir cac chudn muc xa hoi vé tinh nam mang tinh
phan biét d6i x, danh dac quyén cho su théng tri clla nam gidi va quan hé di tinh.
Cac luat vé quyén con ngudi lién quan dén cac loai bao luc nay da dugc phat trién vao
nhiing thai diém khac nhau, véi cac tiéu chuan lién quan dén BLG d8i v6i phu nit xuat
hién vao dau nhirg nam 1990 va phan biét déi xr dua trén xu hudng tinh duc va ban
dang gidi da dugc dua ra tai LHQ gan day, tir thang 12 nam 2010. Mac du viéc phat trién
cac quyén con ngudi lién quan dén BLG va bao lyc trén ca s& xu huéng tinh duc va ban
dang gii dugc hinh thanh & nhiing thdi diém khac nhau, nhung cac tiéu chuan quyén
con hgudi giéng nhau ap dung trén ca hai linh vuc trén: binh ddng va khéng phan biét
dé&i xt, doi séng, bdo an va toan ven than thé, nghiém cdm tra tan va cac hanh vi tan ac
khac, d6i xr hoac triing phat vo nhan dao hoac ha nhuc.

Cang nhu BLGDVPN khéng dugc dé cap ré rang trong CEDAW, khéng co cong ude quéc
té cu thé nao vé quyén con ngudi dé cap dén van dé phan biét déi x trén co s& xu
hudng tinh duc va ban dang giéi. Cac cdng udc hién cb, chang han nhu Céng udc quéc
t& vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) va Tuyén ngén phé quat vé quyén con ngudi
(UDHR) bao vé tat ca moi ngudi. Cac tuyén b chuyén biét va ludt mém danh riéng cho
ngudi LGBTI va quyén trén ca s& xu hudng tinh duc va ban dang gidi da dugc phat trién
trong nhiing ndm gan day. Nguyén tac Yogyakarta (2006) va Nguyén tac Yogyakarta 10
b6 sung (2017)% cung cap huéng dan cho cac quéc gia vé nghia vu cta ho trong luat
qudc té vé quyén con ngudi lién quan dén xu huéng tinh duc, ban dang gidi, thé hién
gidi va dac diém gidi tinh. Cac nguyén tac dugc ky bdi cac Bdo cao vién dac biét cha
LHQ, cac thdm phan va cac chuyén gia vé quyén con ngudi khac. Bang bén dudi trinh
bay ngudn géc clia cac chuan muc qudc té lién quan dén BLGPNTEG va ngudi LGBTI
duogc mo ta.

86."Cac nguyén tic Yogyakarta” (dugc théng qua vao ngay 10 thang 11 nam 2017)

BAO CAO NGHIEN CUU BE XUAT CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH



Bao luc tinh duc va BLGPNTEG

Bao luc ddi véi ngudi LGBTI béi xu huéng
tinh duc va/hoac ban dang gici

Chuan muc LHQ (Céng udc, Tuyén ngdn va Luat mém)

CEDAW, Quyén binh ddng va khéng
phdn biét déi xa, Piéu 1

Tuyén ngén cua LHQ vé Xéa bé Bao luc
DGi v6i Phu nir (dua trén cac quyén
dugc quy dinh trong ICCPR, Cong
uéc Quéc té vé cdc Quyén Kinh té, Xa
hoi va Van héa (ICESCR), Céng udc
Chéng tra tan (CAT) va CEDAW).

Khuyén nghi chung 19 ciia CEDAW vé
Bao luc dbi véi Phu ni.

Khuyén nghj chung 35 cia CEDAW
cap nhat Khuyén nghi chung 19 va
luu y rang bao luc d6i véi phu nir la
trén ca s gidi.

Khuyén nghi chung cta Uy ban
CEDAW s6 28 vé cac nghia vu cot
16i clia cac qudc gia thanh vién theo
Diéu 2 clia Cong uéc. Trong doan 18,
Uy ban kéu goi cac qudc gia thanh
vién cong nhan tinh lién tang, dan
xen clia cac hinh thiic phan biét déi
XU

UDHR (d3t ra cac tiéu chuidn nhung khéng
rang budc vé phap Iy)

Quyén toan ven nhan phdm (Piéu 1 UDHR:
“Tat ca con ngudi sinh ra déu tu do va binh
dang vé nhan pham va quyén’)

Quyén binh dang va khong phan biét déi xd
(Diéu 2: “Moi ngudi dugc hudng tat ca cac
quyén va tu do dugc quy dinh trong Tuyén bo
nay, khéng cé su phan biét dusi bat ky hinh
thic nao, chdng han nhu... hodc tinh trang
khac.)

ICCPR la cong udc chinh ctia LHQ dugc trich
dan lién quan dén nghia vu clia cac quéc gia
trong viéc bao vé ngudi LGBTI khéi bao luc
Quyén dugc séng, diéu 6

Su tu do va an ninh ctia con ngudi, diéu 9
Cam tra tan, diéu 7

Nghiém cam kich dong phan biét d6i xt (Biéu
20 (2): “Bat ky viéc van dong tng ho long thu
han quéc gia, chiing tdc hodc tén gido nao
cau thanh su kich déng phan biét déi xdr, thu
dich hoac bao luc sé bi phap luat nghiém
cam.)

CAT

Ngudi LGBTI dang giam giir bi tra tan va doi
XU tan bao bdi ban tu hodc nhan vién trai
giam trong trai giam.

Cac quoc gia c6 nghia vu ngan chan tra tan.

Nguyén tac Yogyakarta (2006)

29 nguyén tac bao gém mot loat cac quyén
con ngudi. Nguyén tac 5 dé cap dén van dé
an toan cla con ngudi va cac quéc gia co
nghia vu bao vé tat ca cac ca nhan khoi bao
luc va qudy réi, bao gém ca nhing hanh vi
dua trén xu huéng tinh duc va ban dang gidi.
Cac nguyén tac khac cling lién quan dén
quyén dugc déi xit nhan dao khi bi giam gitr.
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Bao luc ddi véi ngudi LGBTI béi xu huéng

Bao luc tinh duc va BLGPNTEG

Bao cdo luu y rang phan biét déi x
chéng lai phu ni trén co s& giGi va
giGi tinh “gan bo chat ché véi cac
yéu t6 khac anh huéng dén phu na,
chdng han nhu chdng toc, dan toc,
ton giao hodc tin nguéng, suic khoe,
dia vi, tudi tac, giai cap, tang I6p va
xu hudéng tinh duc va ban dang gigi".

Va trong doan 19: “Cac quéc gia
thanh vién c6 nghia vu thdm dinh
dé phong ngua, diéu tra, truy t6 va
tring phat nhirng hanh vi BLG nhu
vay.’

Khuyén nghi chung s6 35 cla Uy
ban CEDAW vé BLGBVPN, cdp nhdt
Khuyén nghi chung sé 19. Uy ban,
trong doan 13 luu y rang cac yéu té
khac trong cuéc séng cla phu ni,
bao gém xu hudng tinh duc va bén
dang gidi, c6 thé anh hudng dén tac
ddng cla bao luc. “Theo d6, do phu
nirtrai qua nhiéu hinh thic phan biét
déi xtr khac nhau va lién tang gay tac
dong tiéu cuc tram trong hon nén Uy
ban thita nhan rang BLG c6 thé anh
hudng dén mot sé phu nir & cac muc
d06 khac nhau, hodc theo nhiing cach
khac nhau, nghia la can co6 cac bién
phap phap ly va chinh sach phu hgp"”

tinh duc va/hoac ban dang giéi

Nguyén tac Yogyakarta bé sung 10 (2017)
Cac nguyén tic b6 sung c6 lién quan (30 - 38)
bao gobm mét ban trinh bay lai cac nguyén
tac, bao gém nguyén tic 30 Quyén dugc Nha
nudc bao vé: “Moi ngudi, bat ké xu hudng
tinh duc, ban dang gidi, thé hién gi6i hoac
dac diém gidi tinh, déu c6 quyén ducc Nha
nudc bao vé khoéi bao luc, phan biét déi xi
va méi nguy hai khac, cho du ctia céac quan
chic Chinh pha hay bat ky ca nhan hoac
nhom nao”. Cac hanh déng dugc thuc hién
bé&i cac quéc gia thanh vién phu hop vai cac
tiéu chudn CEDAW vé BLG, bao gém nghia vu
tham dinh dé “phong ngua, diéu tra, truy té,
triing phat va cung cap céac bién phap khac
phuc phan biét déi x{, bao luc va cac tén hai
khac, cho du do Nha nudc hay cac co quan
khéng thudéc Nha nudc thuc hién”, dao tao vé
tinh nhay cam, céac dich vu hé trg cho nguai
bi bao luc, v.v.

Nghi quyét 32/2 ctia Hoi déng Nhan quyén
(2016) Bao vé chéng lai bao luc va phan biét
d6i xt dua trén xu hudng tinh duc va ban
dang gidi. Trong nghi quyét nay, Hoi déng
da chi dinh mot chuyén gia doc lap vé bao
vé chéng lai bao luc va phan biét doi xt dua
trén xu huéng tinh duc va ban dang gidi véi
nhiém vu bdo cdo hang nam cho Héi déng
va cho Pai héi dong. Trong bao cao thudng
nién (2018) cia chuyén gia (A/73/152), 6ng da
xem xét bao luc va phan biét déi x&t & ba hang
muc: t0i 4c thu ghét va phat ngon thu ghét;
bao luc va phan biét d6i xr dua trén ban dang
gidi; va bao luc va phan biét déi xi dua trén
xu huéng tinh duc. Chuyén gia nhan manh ty
[& bao luc, bao gém BLG d6i véi ngudi chuyén
gidi va ngudi khéng tuan theo nhiing chuin
muc gidi. Chuyén gia thtra nhan bao luc trong
gia dinh dua trén xu huéng tinh duc va ban
dang gidi, dac biét la & nhiing ngudi song
tinh, 1a nhiing d6i tugng c6 nhiéu kha nang
bi bao luc do ban tinh hon so vsi nguai dong
tinh nir hoac déng tinh nam.
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Bao luc déi véi ngudi LGBTI béi xu huéng

Breliciuhidus R BEORNIEL tinh duc va/hoac ban dang giéi

Céng udc ve Quyén tré em, Nghi quyét 27/32 cha Héi déng Nhan
Nghia vu bdo vé tré em khdéi moi quyén LHQ“Quyén con ngudi, xu huéng tinh
hinh thic bao luc, Biéu 19 (1) duc va ban dang giéi” - 2 thang 10 nam 2014

(Nghi quyét “mai”; nghi quyét dau tién vé
quyén con ngudi, xu huéng tinh duc va ban
dang gidi la vao nam 2011).

Binh luan chung s6 13 ctia Uy ban vé Nguyén tic Yogyakarta kéu goi bao vé tré

quyén tré em (CRC): Quyén cuatréem em khoi lam dung y té (nguyén tac 18), ap

duoc tu do khéi moi hinh thiic bao luc  dung cac lgi ich t6t nhat cha tré trong gia dinh
bat ké xu huéng tinh duc hodc ban dang gidi
cla cha me va bao vé tré em (nguyén tac 24),
va quyén dugc toan ven vé thé chat va tinh
than (nguyén tac 32).

chuyén gia doc lap clia LHQ vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi luu y rang cac chudn
muc xa hoi vé gidi dua ra gia dinh vé cach moi ngusi nén tng xtr hodc quan hé chi dua
trén gidi tinh khi sinh, va trong bao cao day di nam 2021 clia chuyén gia vé Luat Hoa
nhap da dat cau hoéi vé cac dinh nghia gidi va BLGY. Madrigal-Borloz da ra soét luat
qudc té vé quyén con ngudi va luu y rang gidi khong loai trir cac ban dang gidi khac vi
gidi va gidi tinh khong dugc gop chung thanh mét khai niém?#. Tom lai, “khéng co diéu
gi trong hé théng dinh nghia nay han ché khai niém vé giGi doi véi phu ni"®. Vi tat ca
cac ca nhan déu cé ban dang gidi va ching ta dang s6ng trong cac xa hoi dugc phan
dinh theo gi6i, nén khai niém BLG bao gobm bao luc dua trén cac dinh kién vé ban dang
gidi va biéu hién gigi®®. Ong tiép tuc cho rang “hiéu biét rong rai vé gidi cho phép danh
gia moét cach ¢ hé théng vé tinh trang phan biét d6i x anh hudng dén con ngusi do
xu hudng tinh duc, ban dang gidi va/hodc su biéu hién gidi trén thuc té hodc nhan thuc
dugc. Déng thaoi, ndi dung dién gidi clia cac co quan vé quyén con ngudi ctia LHQ thuc
ra da goi y két luan nay la két qua clia phan tich trén co sé gi¢i”®'. Madrigal-Borloz ra

87. Victor Madrigal-Borloz, Luat hoa nhap: Bao cao cta chuyén gia doc 1ap vé bao vé trudc bao luc va phan biét déi xi dua
trén khuynh hudng tinh duc va ban dang gidi, Hoi ddng Nhan quyén.... Bai hoi déng LHQ A/HRC/47/27.

88. Nhu trén, doan 13 néu ré: Phan tich cac nguén clia luat qudc té vé quyén con ngudi cho thdy moét hé théng van ban luat
viing chdc, trong d6 gidi la thuat ngir dugc st dung dé€ mé ta cac cau tric van hoéa xa hoi phan dinh vai trd, hanh vi, hinh thic
thé hién ban than, hoat dong va thudc tinh theo y nghia cla déc diém gigi tinh sinh hoc. Theo dinh nghia nay, giéi va gi6i
tinh khéng thay thé cho nhau, va ban dang gidi va biéu hién gidi c6 méi lién hé chit ché véi nhau va can quan tam trong
phan tich vé chéng phan biét déi xc.

89. Nhu trén, doan 14.

90. Nhu trén, doan 31-35.

91. Nhu trén, doan 30.
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soat nhiéu binh luan clia cac co quan nay va luu y ring “Uy ban vé cac Quyén clia Ngudi
Khuyét tat sir dung cum ti “tat ca cac gidi’, goi y rang gidi khong chi mang tinh nhi
nguyén (nam - n{)"*2

Cao uy LHQ vé nguai ti nan (UNHCR) thudng dugc nhac dén khi dinh nghia BLG vi ho
khong st dung cdu tric nam/nit cla gidi, thay vao dé BLG dé cap dén “cac thuc hanh
¢6 hai nham vao moét ca nhan dua trén gidi ctia ho. Tinh trang nay bat nguén ti su bat
BDG, lam dung quyén luc va cac chudn muc c6 hai®. Binh nghia rong hon ma UNHCR
st dung cé vai tro rdt quan trong vi nam gidi, tré em trai va nhiing ngudi cé ban dang
gidi/biéu hién gidi da dang cling la ngudi bi BLG, dac biét 1a trong béi canh bao luc vi
trang nai co quan nay dang hoat dong*.

Hiép hdi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) va nhiéu nudc trong khu vuc tiép tuc tap
trung vao van dé BLGDVPN. Mét sé trudng hop ngoai l1é dugc ghi chd bén duéi, déac
biét Ia luat phéap Philippines va Théi Lan, nai thé hién gidi va ban dang gidi dugc 16ng
ghép trong phap luat vé BDG.

Tuyén b6 khu vuc ASEAN vé X6a bo bao luc d6i véi phu nit khéng dé cap dén BLG khi
dinh nghia vé bao luc d6i v6i phu ni®; tuy nhién, K& hoach hanh doéng khu vuc ASEAN
vé X6a bo bao luc déi véi phu nit (2016-2025) da théng qua dinh nghia vé Bao luc déi
vGi phu nir trong Tuyén bé va Cuong linh hanh dong Béc Kinh, trong dé dé cap dén
BLG la: “Bat ky hanh vi BLG nao gay ra hodc c6 kha nang gay tén hai hodc dau khé vé
thé chat, tinh duc hoac tam ly d6i véi phu nit, bao gom de doa thuc hién hanh vi d6, ép
budc hodc tuy y tudc doat quyén tu do, cho du xay ra & ngi cdng cdng hay cudc séng
riéng tu"®.

Tai Vuong qudc Campuchia, trong Luat Phong, ch6ng BLGP va bao vé ngudi bi bao
luc, khong dinh nghia gidi, phan biét déi xir theo gidi hay BLG.

Philippines c6 nhiéu luat dé cap dén bao luc déi véi phu nir va BLG:
e Dao luat Cong hoa Philippines 9710: Pai hién chuong vé Phu ni dinh nghia bao
luc d6i véi phu nit st dung BLG, trong Chuong 2, muc 4 (k), “Bao luc déi véi phu

92. Nhu trén tai doan 30, tham khao Uy ban vé Quyén ctia Ngusi Khuyét tat, binh luan chung s6 5 (2017), doan 23.

93. UNHCR.“Bao luc trén ca s gidi”

94. Xem: Hoi Chir thap d6 Na Uy, “Diéu d6 khéng bao gid xay ra & day: Bao luc tinh duc va BLG ddi véi nam gidi, tré em trai
va/bao gém ca nhimng ngudi LGBTIQ+ trong bdi cdnh nhan dao” (2022). Trong tai liéu nay, BLG dugc dinh nghia la:“Mét thuat
ng(f chung cho bét ky hanh dong gay hai nao dan dén hodc c6 kha ning dan dén tén hai hodc dau khd vé thé chat, tinh
duc hodc tam ly d8i véi nam gidi, phu ni, tré em géi hodc tré em trai trén co s& gidi tinh ctia ho. BLG bao gém nhung khéng
gidi han & bao lyc tinh duc, BLGB, budn ngudi, cudng buc hodc két hén sém, mai dam cudng buc, béc 16t va lam dung tinh
duc” (trang 9).

95. ASEAN (2012). Tuyén bé khu vic ASEAN vé Xda bd Bao luc déi véi Phu nir

96. ASEAN (2021). Ké hoach hanh dong khu vuc ASEAN vé X6a bé bao luc déi véi phu nit
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n(” 1a bat ky hanh vi BLG nao gay ra hoac ¢6 kha niang gay tén hai hodc dau khé
vé thé chat, tinh duc hodc tam ly d&i vdi phu nit, bao gém de doa thuc hién hanh
vi do, ép budc hodc tuy y tudc doat quyén tu do, cho du xay ra & noi cong cdng
hay cudc s6ng riéng tu”. Hanh vi nay dugc hiéu 1a bao gém, nhung khéng gidi
han &:“bao luc thé chét, tinh duc, tinh than va kinh té xay ra trong gia dinh; bao
luc thé chat, tinh duc va tinh than xay ra trong cong déng néi chung va bao luc
thé chat, tinh duc va tam ly do Nha nudéc gay ra hodc dung ting cho du xay ra &
bat cu dia diém nao"”’.

DPao luat Khong gian an toan dinh nghia:

- Gidi la “mét tap hgp cac dac diém, chuan muc, vai tro, thai do, gia tri va ky
vong do xa hdéi quy dinh hanh vi xa héi cia nam gidi va phu n{, cing nhu
ma&i quan hé gilra nam gidi va phu ni",

- Ban dang gidi va/hodc biéu hién gisi: “La y thiic ca nhan vé ban dang, ¢ dac
trung la cach an mac, xu hudng va hanh vi lién quan dén cac quy uéc nam
tinh hodc ni tinh. Mdt ngudi cé thé cé ban dang nam hodc nir trai nguagc vai
dac diém sinh ly vé gidi tinh cda ho, trong trudng hgp dé ngudi nay dugc coi
1 ngusi chuyén gidgi™.

« Quady réi tinh duc truc tuyén trén cg sG gidi la “hanh vi nham vao mét ngudi
cu thé gay ra hodc c6 kha nang gay ra su dau khé vé tinh than, cdm xdc hoac
tam ly khac va lo sg vé an toan ca nhan, cac hanh vi qudy réi tinh duc bao
gém nhan xét va binh luan mang tinh chét tinh duc khéng mong muén, de
doa, tai lén hoac chia sé anh clia mét ngudi ma khéng co su déng thuén cua
ngudi do, ban ghi video va am thanh, theo déi trén mang va danh cap danh
tinh truc tuyén”'®,

Tai Thai Lan, Dao luat BBG (2015) dinh nghia rong han vé phan biét déi x( trén co sG

gidi:

Trong muc 3,“Phan biét gidi tinh khong céng bang” c6 nghia la bat ky hanh dong
nao gay chia ré, phan biét d6i xt hoac han ché bat ky quyén va lgi ich nao mét
cach tryc ti€p hodc gian tiép ma khong cé ly do chinh déng vi ngudi dé la nam
hoac nir hodc cé ngoai hinh khdc véi gidi tinh khi sinh.

Trong muc 10, cac bién phap dac biét nham giai quyét bao luc van con chung
chung va chua dé cap dén phu nir: “Céi thién cac tap quan xa héi va chuidn muc

97.Cong hoa Philippines, Pao Luat Cong Hoa S6. 9710, Pao Luat Cung Cap Magna Carta Clia Phu N

98. Cong hoa Philippines, Pao Luat s6 11313, Khdng gian an toan, muc 3 (d);
99. Nhu trén, muc 3 (f)
100. Nhu trén, muc 3 (e)
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van hoéa hudng téi BDG dé loai bé dinh kién dua trén bat BDG va bao luc do gidi
gay can trd dén nhiéu quyén lgi”

Cac qudc gia tai cac khu vuc khédc dugce vi du duéi day da ma rong dinh nghia vé phan
biét déi x{r trén co s& gidi hodc BLG. Diéu quan trong can luu y la cac dinh nghia vé BLG
thudng khéng bao gém cac dia diém hoadc ngugdi thuc hién hanh vi bao luc cu thé vi
hanh vi bao luc cé thé xay ra & bat ky nci cdng cong hodc riéng tu nao. Cac linh vuc
hodc ngudi thuc hién nghia vu dugc xac dinh trong Luat BDG can nam bat dugc tat ca
cac hinh thiic phan biét déi x( trén ca s& gidi, bao gém ca bao luc, bt ké c6 dang trong
b6i cdnh khin cap hay khong.

Tai Uc, Bao ludt Phan biét déi xirdua trén giditinh (1984 véi cac stia d6i dén nam 2021)1",
quy dinh van dé phan biét d6i xtr dua trén gidi tinh, xu hudng tinh duc, ban dang giéi
va lién gidi tinh, ciing nhu cac dac diém dugc bao vé khac. Dao luat nay khéng quy dinh
vé bao luc, von dugc coi la mot van dé hinh su; tuy nhién, trong d6 xem quay réi la mét
hinh thic phan biét d6i xdr. Phan biét déi xi trong cac linh vuc viéc lam, gido duc, hang
hoa, co sé vat chat va dich vy, cau lac bd (vi du: cau lac bd thé thao), giao dich dat dai
va quan ly cac luat va chuong trinh clia tiéu bang déu dugc quy dinh.

Tai Malta, Dao ludt BLGD va BLG (2018) ap dung cac dinh nghia réng vé gidi va BLG. Dao
luat nay dinh nghia “gigi” la “cac vai tro, ky vong, hoat dong, hanh vi va thuéc tinh dugc
xay dung trong xa hoi ma tai bat ky mot thai di€ém nao do lién két véi mot ngu'di co giGi
tinh bdt ky, mang bat ky hinh thirc nao ciia ban dang giéi hodic biéu hién giéi"'*>. Dao
luat nay dinh nghia“BLG" la:“bat ky hanh déng hodc su bo sét nao nham vao mét ngudi
do gidi cia ho, gay ra hodc c6 kha nang gay tén hai hodc dau khé vé thé chat, tinh duc,
tinh than hoac kinh t€, bao gém de doa thuc hién hanh vi dé, ép budc hodc tuy y tudc
doat quyén tu do, cho du xay ra & noi cdéng cdng hay trong ddi s6ng riéng tu"%, Luu y
rang Dao luat dugc ap dung trong thai binh hodc xung d6t vi trang'* va Chinh phu sé
dam bao cung cdp cac bién phap bao vé ma khéng cé su phan biét d6i xur trén nhiéu co
sG (dam bao cach tiép can lién tang)'®.

Tai Rwanda, Luat s6 51/2007,“Xdc dinh trdach nhiém, t6 chuc va chiic ndng cdia vén phong
gidm sdt giéi & Rwanda"'%, ciing si dung dinh nghia réng vé gidi. Diéu 2, dinh nghia

101. Uc, Pao luat phan biét gidi tinh ndm 1984:

102. Malta, Dao luat vé BLGD va BLG (CAP. 581):

103. Nhu trén

104. Nhu trén, muc 3 (2):“Dao luat nay sé dugc dp dung trong thai binh va trong cac tinh huéng xung dét vi trang.”

105. Nhu trén, muc 3(3) (1)

106. Rwanda, Luat s6 51/2007 ngay 20/09/200 Xéc dinh Trach nhiém, T6 chtc va Chiic nang cla Van phong Gidm st Gidi
& Rwanda
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gidi la “mét khai niém chi trach nhiém, quyén, ca hoi, su tén trong va gia tri ma mét
ngudi nhan dugc tir xa hoi theo gidi tinh clia ho va cé thé thay déi theo thai gian, van
hda va cac tiéu chi khac"’.

Tai Vuong quéc Anh, Dgo ludt Binh ddng (2010), mot luat chéng phan biét déi xt rong
rai thac day su binh ddng gidra nhiéu dac diém dugc bao vé, bao gém phan biét ddi xu
trén co s gidi tinh va thay déi gidi, cing cac dac diém khac. Pao luat nay khéng dé cap
dén BLG vi d6 |a van dé hinh su.

Tai Wales, Vuong quéc Anh, Dao ludt Bao luc dbi véi phu nii, BLGD va bao luc tinh duc
(2015)"8 giai quyét vé bao luc déi véi phu nir va BLG. Dao luat nay bao gom dinh nghia
réng vé BLG, déng thdi cling quy dinh vé cac thuc hanh c6 hai cu thé. Trong muc 24 (1),
“BLG" nghia la (a) bao luc, de doa bao luc hodc quay réi phat sinh truc tiép hoac gian
ti€p tur cac gia tri, niém tin hodc phong tuc tap quan lién quan dén gidi hoac xu huéng
tinh duc; (b) cat bd bé phan sinh duc ni; (c) ép budc mét ngudi (bang vi luc hodc ép
budc bang cach de doa hodc bién phap tam ly khac) tham gia hon Ié€ mang tinh ton
gido hoac dan su (du c6 rang budc vé mat phap ly hay khéng).

Tai Iceland, Dago ludt vé Vi thé binh ddng va quyén binh ddng khéng phdn biét gidi tinh
(2021), dinh nghia giéi la “phu n{, nam gidi va nhitng ngudi cé gidi dugc dang ky la
trung tinh tai Co quan dang ky Iceland, trir khi c6 quy dinh khac” (diéu 1). BLG la “Bao
luc dya trén co s& gidi gay ra hodc c6 thé gay ra thuang tich hodc dau dén vé thé chit,
tinh duc hodc tinh than cho ngugi bi anh huéng, bao gom viéc de doa thuc hién hanh
vi, ép budc hodc tuy y tuéc doat quyén tu do, ca trong cudc séng riéng tu va & noi cong
cdng (Piéu 2 (4)).

Madc du Luat BDBG khéng phai la luat hinh sy, cac vi du dugc dua ra dudi day sé mo ta
cach mot s6 quéc gia dién gidi dinh kién gisi la mot yéu t6 nam trong qua trinh danh
gia hanh vi bao luc. Cac vi du dugc st dung la nhitng vi du quen thuéc véi chuyén gia
tu van quéc té dugc 1y tur kinh nghiém lam viéc trudce day.

B6 luat Hinh su ctia Canada dua ra mot muc trong dé tham phan c6 thé danh gia “bang
chting cho thay hanh vi pham t6i c6 ddng ca xuat phat tu sy thién kién, dinh kién hodc
thu ghét dua trén ching toc, nguén géc qudc gia hodc dan tdc, ngén ngli, mau da,
ton gido, gidi tinh, dé tudi, tinh trang khuyét tat vé thé chat hodc tdm than, xu hudng
tinh duc, ban dang gi6i hodc thé hién gidi, hodc bat ky yéu t6 tuong tu nao khac”'® 13
nhiing tinh tiét ting nang nham xem xét dé dua ra an phat déi véi bat ky téi danh nao.

107. Nhu trén, muc 2
108. Wales, Dao luat vé Bao luc d6i véi Phu nit, Bao hanh Gia dinh va Bao luc Tinh duc 2015

109. B6 luat Hinh su Canada, muc 718.2 (a) (i)
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Phan nay cha yéu dugc ap dung dgi véi cac hanh vi pham t6i c6 dong co xuat phat tu
nhiing dinh kién, thién kién hodc thu han duya trén chling toc, ton gido hoac xu hudng
tinh duc; tuy nhién, mét sé trudng hop thuc hién danh gia dinh kién trén co s gidi
tinh (bao luc d8i véi phu ni)''°. Mbi thdm phan cé thé dp dung céc tiéu chi dé danh gia
bdng ching vé tinh trang thién kién, dinh kién hoac thu ghét. Trong mét trudng hop
thién kién dua trén xu hudng tinh duc, thdm phén da xac dinh cac yéu t6 sau trong qua
trinh danh gia: ngén ngl ky thi ngudi dong tinh nam (miét thi), dia diém xay ra hanh vi
pham tdi (c6 phai & dia diém ma ngudi LGBTI thudng xuyén lui téi hay khéng), bao luc
khong tuang xung, su khiéu khich, nhiing tuong tac trudc day gilra ngudi bi bao luc va
ngudi gay bao luc, viéc khong cé 16i giai thich thay thé'". Cac quyét dinh tiép theo tai
tda an cling ap dung sau yéu t6 dugc xac dinh bai thdm phan trong nhing trudng hap
dugc néu trén.

Nghi dinh thu My Latinh vé diéu tra cac vu sat hai phu nitlién quan dén gigi''. Tai
nhiéu quéc gia & khu vuc Trung va Nam My, giét ngudi trén co s& gidi, dugc goi la sat
hai phu n, 1a mét van dé vo cung nghiém trong. Vi du cu thé vé cac qudc gia sé dugc
mo ta & phan bén dudi, tuy nhién, UN Women va Van phong Cao Gy Nhan quyén LHQ
tai khu vuc Trung My da chudn bi mét nghi dinh thu khu vuc vé diéu tra cac vu sat hai
lién quan dén gidi. D& danh gia liéu mot vu sat hai cé phai la mét vu viéc sat hai phu nir
(ma khéng phai sat hai théng thudng) hay khong, can xem xét déng co va béi canh dé
hiéu rd liéu cé ton tai su ky thi nit giGi hodc phan biét d8i x{ trén co s& gidi dua trén su
thong tri cla mét gidi so vai gidi khac hay khong. Nghi dinh thu dua ra mot s6 chi tiét
vé cach danh gia xem bao luc ¢é dua trén cg s& gidi hay khéng. Vi du, dé “xac minh ¢
hay khéng c6 dong co lién quan dén gi6i dan dén hodc giai thich cho hanh vi sat hai
phu n{t’, can danh gia mot s6 yéu té cu thé nhu'':

e BG&i canh xung quanh cai chét (t6i ac) bao gdm boi canh van hoéa, ca nhan, gia
dinh, c6ng d6ng va xa hoi (mé hinh sinh thai).

e Hoan canh xay ra hanh vi bao luc (trong trudng hgp giét ngudi, hoan canh giét
Nngudi va phi tang xac).

e Tién st bao lyc gilra ngudi bi bao luc va ngusi gay bao luc.

e Hinh thic bao luc (phuong phap, hanh vi bao luc), trong trudng hop giét ngudi,
hanh vi thuc hién trudc va sau khi nguai bi bao luc t vong.

110. An phdm cta Bé Tu phap:

111.Tham khéo vu viéc R. v. Kandola tai B6 Tu phap Canada, Thu han dugc coi la yéu t6 tang nang khi tuyén an - Danh gia an
1é tir 2007-2020, (BS Tu phép, 2020) tai trang 38.

112. Cao Gy Nhan quyén LHQ (2015). “Nghi dinh thu My Latinh dé diéu tra cac vu giét hai phu nit lién quan dén gidi (sat hai
phu n)”

113. Nhu trén, trang 37.
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e Méilién hé gitia ngudi bi bao luc va ngudi gay bao luc (vi du: gia dinh, cong viéc,
gido duc, v.v.).

e Bat binh ddng vé quyén luc ton tai gilta ngudi bi bao luc va ngusi gay bao luc.

e Mdc dd rdi ro cGia ngudi bi bao luc tai thai diém hanh vi pham t6i dién ra.

Argentina. B6 luat Hinh su stfa d8i nam 2012 da bé sung cac tinh tiét tang nang trong
cac vu an giét nguai. Cac tinh tiét tdng nang bao gdm mai quan hé gitra ngudi bi bao
lyc va ngudi gay bao luc, vi du nhu vg chéng hodc ban tinh (ngay ca khi ho khéng séng
cling nhau) va dong co dua trén sy cam ghét lién quan dén chiing toc, ton gido, gidi, xu
hudng tinh duc, ban dang gidi hoac thé hién gigi'™.

Honduras. Do xay ra s6 lugng 16n cac vu giét ngudi lién quan dén gidi  Honduras, B
luat Hinh su nudc nay da dua téi sat hai phu nir vao Diéu 208: tdi sat hai phu nir dugc
thuc hién bi mot ngudi dan 6ng vai mot ngudi phu nir trong béi cdnh bat binh déng
quan hé quyén lyc trén co s& gigi''™>. Mac du ty I sat hai phu nit chuyén gidi kha cao,
B6 luat Hinh su van chua c6 mét toi danh cu thé cho loai téi pham nay; tuy nhién, B6
luat c6 cac tinh tiét tdng nang tai diéu 32 khi danh gia trach nhiém hinh su. Cac tinh tiét
tang nang bao gdom “hanh vi pham t6i dugc thuc hién dua trén su phan biét ching téc
hodc cac dong ca khac bao gém y thiic hé, ton gido hoac tin nguéng clia ngudi bi bao
luc, d6 tudi, ngdn ng(i, sic toc, chiing toc, hoan canh gia dinh, gidi tinh, xu hudng tinh
duc hodc ban dang gidi, gidi, hodc tinh trang khuyét tat"''e.

Guatemala da ban hanh Luat vé sat hai phu nit va cac hinh thic bao luc khac déi véi
phu nit vao nam 2008. Cac dinh nghia vé ky thi n{r gidi va quan hé quyén luc nam trong
s nhiéu dinh nghia dugc quy dinh trong luat dé lién hé cac hanh vi bao luc v6i hanh vi
phan biét d6i xU trén co s& gidi. Ky thi nlt giGi dugc dinh nghia la “ghét, khinh thudng
hodc danh gia thap phu ni chi vi ho la phu ni”""” va la mét trong nhing yéu t6 duoc
xem xét trong téi sat hai phu nit va tdi “bao luc d8i véi phu ni” (bao luc thé chat, tinh
duc hoac tinh than). Luat dinh nghia bao luc kinh t& mét cach riéng biét va khong dé
cap dén ky thi nir giGi hoac quan hé quyén luc, mac du bat binh dang quyén luc trong
cac giao dich tai chinh dugc ngdm hiéu trong dinh nghia vé bao luc kinh té€. Quan hé
quyén luc dugc dinh nghia la su kiém soat hodc cac hinh thic chi phdi khac nham
khuat phuc phu nit va phan biét déi xtr v6i phu nii'e,

114.Van phong Téng chudng ly, Don vi Céng t6 vién Dac biét Chuyén trach vé Bao luc d8i véi Phu nii, Vu viéc sat hai nghiém
trong vi ly do lién quan dén gidi (2016) tham khao muc 80 (1) va (4) ctia Bo luat Hinh su.

115. B6 ludt Hinh sy Honduras, 2019.

116. Nhu trén, muc 32 (8).

117. Guatemala, Nghij dinh 22 ndm 2008 (Luat phong, chdng sat hai phu nir va cac hinh thic bao luc khac déi véi phu ni),
muc 3.

118.Nhu trén
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Luat cling bao gém céc yéu t6 tang nang can xem xét: hoan canh ca nhan cla ngudi
gay bao luc, hoan canh ca nhan clia ngudi bi bao luc, méi quan hé quyén lyc gitta nguoi
bi bao luc va ngudi gay bao luc, béi cdnh bao luc va tén hai gy ra cho ngudi bi bao luc,
va cac bién phép bao luc dugc st dung va tén hai gay ra'™.

Can luu y luat nghiém cam ngudi bi budc toi gay bao luc vién dan thuc hanh hoac
truyén théng van hoa hoac tén gido dé bién minh cho hanh vi bao luc hoac khuyén
khich hodc dung ting hanh vi bao luc d6i vai phu ni',

Cong udc CEDAW cung cdp co s& phap ly cho cac thuc hanh c6 hai. Diéu 2 ctia Céng
udc kéu goi cac quéc gia thanh vién: ...Lén an nan phan biét déi xtr déi véi phu nir
dudi moi hinh thiic, déng y dp dung moi bién phap thich hop va khéng cham tré dua
ra chinh sach x6a bd phan biét déi xir d6i véi phu nii, va cudi cung tién hanh: ... (f) Ap
dung moi bién phap thich hop, ké ca nhiing bién phap vé phap luat nham stia déi
hodc x6a bd moi diéu khoan, quy dinh, tdp quan va thuc hanh hién dang ton tai mang
tinh chat phan biét doi xi d6i véi phu nit (nhan manh thém). Ngoai ra, diéu 5 (a) trong
CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh vién dp dung moi bién phap thich hgp nham sira
d&i khudn mau van hod, xa hoi clia nam gidi va ni gidi, nham xda bd cac dinh kién,
phong tuc tap quén va cdc thuc hanh khdc dua trén tu tudng cho rdng gidi tinh nay la
hon, gidi tinh kia la kém, hodc dua trén nhiing kiéu mau rdp khudn vé vai tro cia nam gidi
va phu nit (nhdn manh thém).

Khuyén nghi chung sé 31 ctia CEDAW va CRC néu ro:
“Cac thuc hanh c6 hai 1a cac thuc hanh dai ddng va hanh vi ing xt dua trén su
phan biét d&i x{ vé gidi tinh, gidi va tudi tac, ngoai cac hinh thiic phan biét déi xu
khac nhau va/hodc da dang thudng lién quan dén bao luc va gay t6n hai hodc tén
thuang vé thé chat va/hodc tam Iy,

Khuyén nghi chung nay luu y rang cac thuc hanh cé hai xay ra la do khuén mau va thai
d6 phan biét doi xt dua trén su ha thap gia tri ctia phu n(, tré em gai va tré em trai va
da dugc st dung dé bién minh cho BLG, ngoai cac hanh vi phan biét déi xir khac.“Nhiéu
thuc hanh khac dugc xac dinh la thuc hanh cé hai déu ¢é lién quan chat ché va cling c6
vai tro gidi dugc xay dung trong xa héi va hé théng méi quan hé quyén luc gia trudng,

119. Nhu trén, muc 10.

120. Nhu trén, muc 9.

121.LHQ, “Khuyén nghj chung s6 31 ctia Uy ban vé X6a bd moi hinh thiic phan biét d&i xi chdng lai phu nii/Binh luén chung
6 18 clia Uy ban vé Quyén tré em (2014, stta d&i ndm 2019) vé cac thuc hanh c6 hai” (ngay 8 thang 5 nam 2019) tai doan 15
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va d6i khi phan anh nhan thuc tiéu cuc hodc niém tin phan biét d6i xtr d6i véi mét s6
nhém phu n{ va tré em thiét thoi..."'22

Cac thuc hanh c6 cac dac diém sau day dugc xem la thuc hanh 6 hai khi'2:

1. Céc thuc hanh nay cdu thanh sy chi bd nhan pham va/hodc tinh toan ven cla
mot ca nhan va vi pham cac quyén con ngudi va cac quyén ty do co ban dugc
quy dinh trong CEDAW va CRC.

2. Cacthuc hanh nay gay ra tinh trang phan biét déi xr d6i v6i phu nit hodc tré em
va gay hai, dong thai gay ra cac hau qua tiéu cuc cho phu ni va tré em dudi hinh
thic ca nhan hay tap thé, bao gém tén hai va/hodc bao luc vé thé chat, tam ly,
kinh té va xa hoi, va gi6i han kha nang tham gia day du vao xa hoi hodc phat trién
va phat huy t6i da tiém nang ctia phu nir va tré em.

3. Cacthuchanh nay la nhiing thuc hanh truyén théng, xuat hién lai hodc mdai xuat
hién dugc quy dinh va/hodc gilr nguyén theo cac chudn muc xa hoi duy tri su
théng tri clla nam gidi va su bat binh ddng ddi v6i phu nit va tré em, dua trén gidi
tinh, gidi, tudi tac va cac yéu t6 lién quan khac.

4. Cac thyc hanh nay ép budc phu nir va tré em theo y clia cac thanh vién gia dinh,
thanh vién cdng déng hodc toan xa hoi, bat ké ngudi bi bao luc c6 su déng thuan
hoan toan, khéng bi ép budc va dugc thong bao hay khong.

Dai vai dac diém s6 3, nén tdng van hoa truyén théng cda cac thuc hanh ¢6 hai nay
khién ching dac biét khé xda bo. Day la cac thuc hanh “phdn anh cac gia tri va niém tin
clia cac thanh vién trong cdng dong trong khoang thai gian thudng kéo dai qua nhiéu
thé& hé. Mbi nhom xa hoi trén thé gisi déu c6 nhing tap quan, théng 1é van hoa truyén
théng cu thé, mot s6 c6 Igi cho tat ca cac thanh vién, trong khi @6 mét s6 tap quan lai
6 hai d&i v8i mdt nhédm cu thé.. .12,

Cac Uy ban sir dung mét s vi du vé cac thuc hanh cé hai dya trén tan suat dugc néu
trong bdo céo clia cac qudc gia thanh vién. “Mac du ban chat va muc dé phé bién cla
cac thuc hanh nay khac nhau tuy theo khu vuc va nén van héa, nhung phé bién va duoc
ghi chép ddy @i nhdt la cdc thuc hanh nhu cdt bé bo phan sinh duc nii, két hon tré em va/
hodc hén nhan cuéng buc, ché d6 da thé, cdc tdi dc nhdan danh danh du va bao luc lién
quan dén cta h6i mén”'?,. Mac du hau hét cac tai liéu tham khao déu dé cap dén cac
thuc hanh cé hai cho phu nir va tré em gai, nhung cac Uy ban déu thira nhan rang “tré
em trai cling la ngudi bi bao luc, cac thuc hanh c¢é hai va dinh kién, va cling can c6 quy
dinh vé quyén cla tré em trai dé€ bao vé va phong ngira BLG cling nhu dinh kién va bat
BDG trong cudc s6ng sau nay clia cac em”'?,

122. Nhu trén, doan 9.

123. Nhu trén..."Khuyén nghj chung s6 31", luu y s6 72 & trén tai doan 16.

124. LHQ, T§ thong tin s6 23, Cac thuc hanh truyén théng cé hai anh hudng dén suic khde cia phu nirva tré em
125. Nhu trén, doan 7

126. Nhu trén, doan 4.
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Uy ban CEDAW d4 chi ré trong Khuyén nghi chung s6 35 réing “Cac thuc hanh c6 hai va
toi dc d6i véi nhing ngudi dau tranh bao vé quyén cla phu ni, chinh tri gia, nha hoat
dong xa hoi hodc nha béo ciing la nhiing hinh thiic BLGPVPN bi anh huéng bai cac yéu
t6 van hoa, tu tuéng va chinh tri d6"'?. Ngoai ra, Uy ban néu rd “BLGDVPN cé thé 1a bi
tra tdn hoac déi x tan bao, vé nhan dao hoac ha nhuc trong mét s6 trudng hgp nhat
dinh, bao gobm hiép dam, BLGD hodc céc thuc hanh c6 hai. Trong moét sé trudng hop,
mot s8 hinh thiic BLGPVPN ciing ¢6 thé cdu thanh téi pham qudc té”12,

Trong mét nghi quyét vé két hén tré em va hon nhan cudng buc, Hoi dong Nhan
quyén'? luu y rang cac thuc hanh cé hai nay lam tang nguy co xay ra BLG nhung Hoi
déng va CEDAW khéng danh dong két hon tré em vai BLG, mac du diéu quan trong can
luu y la moét s6 chién dich quéc té nhu Girls not Brides (Tré em gai khong phai C6 dau)
déu xem hén nhan cudng buc & moi Itra tudi la BLG va cling 1a mét thuc hanh ¢6 hai.

UNHCR dinh nghia BLG bao gém cac thuc hanh cé hai da dugc cac Uy ban CEDAW va
CRC c6ng nhan: “BLG c6 thé bao gém t8n hai vé tinh duc, thé chat, tinh than va kinh té
xay ra 6 nai cong cdng hoac riéng tu. BLG cling bao gém de doa thuc hién hanh vi bao
luc, ép budc va thao ting. Piéu nay cé thé xady ra dudi nhiéu hinh thic nhu bao luc do
chéng/ban tinh gay ra, bao luc tinh duc, két hon tré em, cat bo bd phan sinh duc nitva
toi ac vi danh dy”'*°. Biéu quan trong can luu y la Khuyén nghi chung sé 31 khéng hoan
toan dua cac thuc hanh co hai vao khung BLG, mdc du trong doan 61, cac Uy ban c6 dé
cap dén “cac thuc hanh c6 hai va cac hinh thic BLG khac”.

Trong bédi canh Viét Nam, cac thuc hanh cé hai dua trén cac chudn muc va khuén mau
truyén théng dua trén sy bat binh déng va ha thap gia tri ca phu ni va tré em géi bao
gom lya chon giéi tinh thai nhi trén co s& dinh kién gidi, tdo hon va hon nhan cuéng
buc. Cac thuc hanh ¢6 hai nay khong dugc néu trong Luat BDPG hién hanh; tuy nhién,
trong luat sé stia déi, dinh nghia clia “cac hanh vi bi nghiém cdm khac” c6 thé bao gém
cac thuc hanh c6 hai nay. Trong Luat BDG hién hanh, diéu 40 (7), lua chon gigi tinh thai
nhi trén ca s& dinh kién gidi dugc xem la hanh vi vi pham phép luat vé BDG trong linh
vucy té: b) Lua chon gidi tinh thai nhi dusi moi hinh thic hodc xui giuc, ép budc ngudi
khac pha thai vi gigi tinh cuta thai nhi.

Cuéi cung, diéu quan trong can luu y la SDG s6 5 vé BDG va tang quyén cho phu nitva
tré em gai, kéu goi cham ddt moi hinh thic phan biét déi xi déi vsi phu nir va tré em
gdi va xda bd cac thuc hanh cé hai nhdm vao phu ni va tré em gai. Sau chi tiéu dé dat

127. Khuyén nghi chung s 35, doan 14.

128. Nhu trén, doan 16

129. Pai Hoi déng LHQ, Nghi quyét 35/16 vé Hon nhan tré em, tdo hén va hén nhan ép budc trong méi trudng nhan dao
dugc Hoi dong Nhan quyén théng qua, A/HRC/RES/35/16 (ngay 12 thang 7 nam 2017).

130. UNHCR. “BLG”
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dugc muc tiéu s 5 phai phu hgp véi cac chudn muc qudc té vé quyén con ngudi vé ting
phé véi nan phan biét d6i x, BLGPNTEG, cac thuc hanh c6 hai, cac co héi va sutiép can
binh dang cac quyén vé tinh duc va sinh san.

Nghién cttu ban dau khéng tim thay dinh nghia vé “cac thuc hanh c6 hai” trong cac diéu
luat. Thay vao dé, hau hét cac quéc gia théng qua nhiing diéu luat cu thé cho mét thuc
hanh ¢é hai, nhdm muc dich xéa bé né, hodc cé nhimng diéu luat thic ddy BDG trong

mét linh vuc hodc mét nganh cu thé. Tai Philippines, luat BDG dé cap dén “cac tap quan,
thong lé truyén théng” khi xac dinh cac hinh thic bao luc khac nhau déi véi phu nir.

Coéng hoa Philippines dé cap dén cac thuc hanh co hai trong dinh nghia vé bao luc d6i
vGi phu ni. Dai hién chuong vé Phu nit dinh nghia bao luc d6i v6i phu nit dé cap dén
cac thuc hanh c¢6 hai la “cac tap quan, thong 1é truyén thong”. Trong chuong 2, muc 4
(k) (1), hanh vi bao luc dé bao gém: bao luc vé thé chét, tinh ducg, tinh than va kinh té
xay ra trong gia dinh, bao gbm danh dap, lam dung tinh duc tré em gai trong gia dinh,
bao luc lién quan dén ctia h6i mén, cudng bc tinh duc trong hdn nhan va cac théng 1é
truyén théng khac co6 hai cho phu nit, bao luc khéng phai do vg hodc chong gay ra va
bao luc lién quan boc 16t'3.

Tai An P&, Dao ludt Nghiém cdm hén nhan tré em nam 2006 ap dung cho tat ca cong dan
An Do trong va ngoai An Dé. Biéu 3 clia Pao luat nay quy dinh “moi cudc két hon tré
em, du dugc td chiic trudc hay sau khi Dao luat nay bat dau, sé vé hiéu tly theo quyét
dinh clia ngudi két hon 1a tré em tai thai diém két hon”'32, Dao luat da tang hinh phat
cho két hon tré em én dén 2 nam tu giam va phat tién lén dén 100.000 rupee. An D6
clng da ban hanh “Dao ludt (Quy dinh va ngdn ngtra lam dung) cdc ky thudt chdn dodn
trudc sinh ndm 1994" quy dinh viéc st dung cac ky thuat trudce sinh nham muc dich xac
dinh gidi tinh trudc khi sinh dan dén viéc pha thai khi thai nhi la bé gai. Piéu 6 ca Dao
ludt quy dinh “ngudi lam thu thuat chan doan trudc sinh khéng dugc thong bao cho
san phu hodc ngudi than cta ho vé gidi tinh clia thai nhi bang I6i néi, dau hiéu hoac
bat ky hinh thiic nao khac”'*3,

Nam 2014, tai Vuang quéc Anh, Anh va xi Wales coi hon nhan cuéng buc la toi hinh sy
trong “Pao ludt vé Hanh vi chéng déi xa héi, téi pham va chinh sdch”. Phan 10“H6n nhan
cudng buc” trong muc 120-122, dé cap dén Dao luat Gia dinh va dé cap dén néi dung
stra d6i lién quan dén toi vi pham lénh bao vé chédng hén nhan cuéng bic, tdi hén nhan

131. Céng hoa Philippines, Pao Luat Codng Hoa S8. 9710, Mét Dao Luat Cung Cap Magna Carta Ctia Phu N
132. An D, Bao luat Nghiém cam két hon tré em (2006)
133. An D6, Dao luat vé ky thuat chdn doan trudce khi sinh (Quy dinh va ngén ngira lam dung), 1994 tai doan 6
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cudng buc tai nuéc Anh va xir Wales va téi hén nhan cuéng buc & Scotland™*. Quy dinh
nay giai thich néu ép budc mét ngusi két hon, bao gom tré em, sé bi phat bay nam tu.
Dao luat nay cling coi viéc ép budc mot cong dan Anh két hén & bén ngoai Vuang quéc
Anh la t6i hinh sy, va quy dinh hinh phat cho viéc vi pham lénh bao vé hén nhan hién
nay la 5 ndm tu. Ngoai ra, Vuong qudéc Anh da stta d6i Dao luat Hén nhan nam 1949
bang Pao luat Hon nhan va Quan hé Dan su (Tudi t6i thiéu) nam 20223, Pao luat nay
da nang do tudi téi thiu dé két hdn va c6 quan hé dan su tir 16 1én 18 tudi.

Nam 2017, Malawi da stia d6i Hién phap dé nang do tudi dugc dinh nghia la tré em 13
dudi 18 tudi (trudc day la 16 tudi) va nang d6 tudi két hon t6i thiéu clia tré em trai va tré
em gai tu 15 tudi lén 18 tudi'’s.

Dé& giadi quyét van dé tam ly ua thich con trai va pha thai dé chon loc gidi tinh, Han Quéc
da dat ra mot loat cai cach phép ly nhdm thuc ddy binh ddng cho phu ni va tré em géi,
thay vi soan thao mét diéu luat cu thé dé giai quyét van dé tam ly ua thich con trai. Vi
du: quy dinh cam xac dinh giéi tinh thai nhi da dugc ban hanh vao nam 1987 va dugc
cling c6 vao nam 1994, cling véi cac chién dich nang cao nhan thiic cong déng vé BDG
trong ké hoach hda gia dinh va cho tré em gai n6i chung'.

Khuyén nghi chung s6 35 ctia CEDAW kéu goi cac quéc gia thanh vién bai bo bat ky luat
nao “ngan chan hodc can trd phu ni trinh bao hanh vi BLG"'28. Khuyén nghi nay ciing
yéu cau cac qudc gia thanh vién két hgp cac théng diép vé trinh bao, nhu bédo cdo clia
ngudi chiing kién, bao cao cac vu viéc BLGDVPN'®. Bang tiéc 1a Uy ban khong cung cép
thém hudng dan vé co ché trinh bao lién quan dén BLG, nhung can luu y rang Khuyén
nghi chung s6 35 cho rang can xur ly tat ca cac hinh thic BLGDVPN trong moi linh vuc
nhu van dé hinh su™°, D& lam dugc diéu nay, cac qudc gia thanh vién can ban hanh
phap luat hinh su, bao gobm cac diéu khoan dam bao nganh tu phéap hinh su xdr ly, xtr

134.Vuong qudc Anh, Dao luat vé Hanh vi chéng ddi xa héi, téi pham va chinh sach (2014):

135. Vuong quéc Anh, Dao luat Hon nhan va Quan hé Dan sy (Tudi téi thiéu) (2022):

136. UN Women (2017) “Quéc hdi Malawi théng qua stia d6i dé chdm duit két hon tré em” (22/02/2017):

137. Inksater, K va Van Cuong, N. Danh gia chinh séach lién quan dén lua chon gidi tinh thai nhi trén co s& dinh kién gidi tai
Viét Nam (2019)

138. Khuyén nghi chung 35, doan 29 (c) (iii)

139. Khuyén nghj chung 35 doan 30 (b) (ii)
140. Nhu trén, doan 29
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phat tat ca cac hinh thic BLG (bao luc thé chat, tinh duc, tinh than va kinh té). Cac qudc
gia thanh vién cling can dam bao “cé du tai liéu vé hanh vi bao luc d6, tén trong ding
muc quyén riéng tu ctia phu nir, quyén dugc bao mat thong tin va co su dong thuan tu
nguyén clia nan nhan/ngudi bi bao luc trén cg sé dugc cung cap thong tin day da”'4',

Trong Khuyén nghi chung sé 35, doan 30 (f), Uy ban ciing kéu goi cic qudc gia thanh
vién khuyén khich chi lao ddng khu vuc tu nhan hanh déng dé giam thiéu BLG trén
moi mat, bao gém ca nai lam viéc va dp dung quy trinh khi€u nai néi bo cho phép trinh
bao vu viéc tGi co quan phap luat c6 thdm quyén.

Theo Uy ban CEDAW, nén trinh bao vu viéc BLG cho céng an, tuy nhién, can c6 su phéi
hop gilta cac co quan trong hé théng théng ké va chuyén gui. Trong Khuyén nghi
chung s6 35, doan 34, Uy ban kéu goi cac qudc gia thanh vién thu thap s6 liéu vé khiéu
nai BLG va theo déi quy trinh khi€u nai cho dén budc truy t6 va khac phuc hau qua.
Hé théng trinh bao va théng ké cling tao diéu kién thuan loi cho cac né luc can thiép
phong ngura va bao vé (thdo ludn bén dudi).

Thiét Iap mét hé théng dé thuding xuyén thu thap, phan tich va céng bé di liéu théng
ké vé sé luong khiéu nai déi vai tdt ca cdc hinh thic BLGDVPN, bao gém bao luc théng
qua coéng nghé, sé luong va hinh thic dn lénh bao vé duoc ban hanh, ty 1é hdy b hodic
rat lgi khiéu nai, truy t6, két dn va thoi gian dé xirly vu viéc. Hé théng nén c6 thong tin
vé ban an ap dung d6i véi ngusi gay bao luc va bién phap khac phuc, bao gom ca
béi thuéng cho nan nhan/ngudi bi bao luc. Can phan chia tat ca dit liéu theo hinh
thuic bao luc, m&i quan hé gilra nan nhan/ngudi bi bao luc va nguai gay bao luc, va
trong moi quan hé véi cac hinh thic dan xen ctia phan biét déi x phu nit va cac
dac diém xa hdi - nhan khau hoc lién quan khac, chdng han nhu d6 tudi cGia nan
nhan/ngudi bi bao luc. Cong tac phan tich di liéu can hé trg viéc xac dinh nhing
that bai trong hanh dong bao vé va nham muc dich cai thién, phat trién hon nia
cac bién phap phong ngura, néu can thiét, bién phap nay nén thiét lIap hoac chi
dinh cac diém giam sat cdng tac thu thap dit liéu hanh chinh vé cac vu sat hai phu
n{r trén co sG gidi, con goi la viéc “giét hai phu ni” hay “sat hai phu ni” trén co s&
gidi clia ho va hanh dong giét hai phu nt nhung khéng thanh.
Céng udc clia Hoi déng Chau Au vé phong, chéng bao luc déi véi phu nit va BLGD
(Céng udc Istanbul) cung cap cho cac quéc gia ky két thong tin chi tiét vé ca ché trinh
bao va chuyén gui. Theo Cong udc, tat cd cac thanh vién can thuc hién cac bién phap
dé khuyén khich moi ngudi trinh béo bat ky hinh thiic bao luc nao véi co quan hay té
chuc c6 thdm quyén (diéu 27); Cac thanh vién can dadm béo quy tdc bdo mat thong tin

141. Nhu trén, Doan 30 (e) (iii)
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chuyén nghiép khéng can trd viéc trinh bao cho co quan c6 tham quyén (diéu 28). Bén
canh d9, tat ca cac bén can dao tao cho cac can bo chuyén trach vé co ché chuyén gui
(diéu 15), déng thai thuc hién cac bién phap phap ly hoac bién phap can thiét dé cé
trung tam xu ly khing hodng hi€p dam hoac chuyén gti ngudi bi bao luc tinh duc phu
hap, dé ti€p can (diéu 25). Céng udc nay ciing giai thich rang tat ca cac bén can co co
quan chinh thiic phu trach diéu phoi cong tac thu thap dir liéu, phan tich va cong bé
két qua (trang 4, diéu 10).

Ngoai ra, Khuyén nghi chung s6 31 cling kéu goi cac quéc gia dua viéc trinh bdo thanh
quy dinh bat budc trong luat “d6i vdi cac can bd chuyén trach va té chiic vi tré em, phu
n{t va lam viéc vai tré em, phu nit dé€ trinh bao sy viéc da hodc cé nguy ca xay ra néu
ho ¢c6 co s& hop ly dé tin rdng mét thuc hanh c6 hai da hodc c6 thé xay ra. Trach nhiém
trinh bdo bat budc can dam bao bao vé quyén riéng tu va bao mat thong tin clia nguai
trinh bao"™*.

D3i véi co ché chuyén gui, trong Khuyén nghi chung s 35 cia CEDAW, Uy ban kéu goi
cac qudc gia thanh vién thanh 1ap cac trung tdm chuyén gli cho nan nhan/ngudi bi
bao luc (doan 31 aiiii) va dao tao, gido duc can bd nha nudéc trong cac nganh vé co ché
phéi hap va chuyén gui (doan 30 eiiii). Nhiéu quéc gia da trién khai mot “tuyén” chuyén
gUi nham dadm bado ngudi bi BLG nhan dugc su quan tdm can thiét dé c6 thé trinh bao
vu viéc bao luc ciing nhu nhan dugc dich vu bao vé.

Co ché trinh bdo va chuyén gdi tai Viét Nam

Bao cao téng két 10 ndm thuc hién Luat BDG cho thdy cé su chéng chéo trach nhiém
gi(ta cac bé nganh lién quan hoat dong vé BLG va khong cé co ché phéi hgp chinh thic
& cap trung uong hay dia phucng. Phu ni tai Viét Nam c6 thé trinh bao vu viéc BLGD
trén cg s& gidi cho céac cap chinh quyén hodc té chic doan thé khac nhau, bao gom cé
chinh quyén tai dia phuong, Hoi Phu nit, ca quan céng an (theo Danh gid nam 2016 vé
Luat Phong, chéng BLGD, trang 100, cac co quan dé da luu hé so vu viéc). Nhiing co
quan dia phuong nay cé thé da chia sé théng tin véi cac S& VHTT&DL (Phong Gia dinh)
va/hodc S& LDTB&XH. D& thuc hién Luat Phong, chéng BLGD 2007, B4 VHTT&DL da ban
hanh Théng tu 07/2017/TT-BVHTT&DL yéu cau ghi lai thong tin thong ké cac vu BLGD,
sau d6 Uy ban nhan dan céc cap nop cho Bo.

Theo béo cdo danh gia 10 nam thuc hién Luat BDG, B6 LDTB&XH khong c6 hé thong
ti€p nhan va theo doéi khiéu nai vé vu viéc phan biét déi x hay BLG.

Thuc hanh c6 hai nhu hanh vi pha thai dé Iya chon gidi tinh thai nhi do tadm ly ua thich
con trai thudc trach nhiém quan ly ctia Bo Y té, nhung théng tin dugc chia sé véi BO

142. Khuyén nghi chung 31, doan 55 (j)
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LDTB&XH vdéi vai tro la ca quan quan ly nha nudc phu trach BDG. Trong béao cdo danh
gid 10 nam thuc hién Luat BDG, cac nha nghién ctru tim thay it thong tin vé cac ché tai
XU phat trudng hop vi pham Luat BDG. Bao cao ctia Chinh phti nam 2017 khong dua ra
thong tin nao vé viéc xur ly vi pham, mac du chinh bao cdo dé cling ghi nhan co hai vi
pham lién quan dén viéc cdm pha thai dé lua chon gidi tinh thai nhi, va dé 1a hai trudng
hgp xt phat duy nhat ma B LDTB&XH bao cdo'.

Du dn thi diém vé chuyén gui va phéi hop

UNFPA d4 ho trg Bo LDTB&XH va Uy ban qudc gia vi su tién bd phu nir Viét Nam thuc
hién thi diém sang kién “Xay dung mé hinh ting phé véi BLPNTEG tai Viét Nam” & Trung
tam Cong tac Xa hoi tinh Quéng Ninh. Md hinh nay bao gém cac dich vu chuyén guii,
phsi hgp va bdo vé nhu dudng day nédng, gém phan mém ghi lai dir liéu dugc nang cap
dé tuvéan, hé tra va chuyén glii ngusi bi BLG. O khia canh khac, du an tap trung vao dich
vu phéi hap lién nganh dé hé trg ngugi bi BLG.

Vi du phu hgp nhat trong khu vuc lién quan dén bao cao va thu thap di liéu la luat
phap cda Philippines va tai liéu huéng dan vé s6 liéu théng ké bao cao tai dia phuong.

Dao luat Cong hoa sé 9710 clia Philippines, con goi la Pao luat cung cdp Magna Carta
cho Phu nir, da thanh 1ap mot Uy ban (chuong IV, 9 (d) quy dinh tat ca cac don vi Chinh
phi cap dia phuong “sé thanh lap mot ban Chéng bao luc phu ni & don vi hanh chinh
cap nho nhat (barangay) nham dam bao cac vu bao luc déi véi phu nit duge xa ly triét
dé theo hudng dap ung vé gidi”™*. “Hudng dan thanh 1ap ban Chéng bao luc déi véi
phu ni tai m6i barangay” quy dinh chi tiét cac quy trinh khi c6 trinh bao vé vu viéc BLG,
bao gém luu gilt hé so bdo mat & nai an toan, bdo céo sé liéu théng ké hang quy vé
cac vu BLG cho van phong phuc lgi xa héi thanh phé. Ban chéng Bao luc d6i véi phu
nit ciing dugc giao nhiém vu phat trién hé théng diéu phdi va chuyén gui lién co quan
tai dia phuong.

& Campuchia, Ludt Phong, chéng BLGD va bdo vé nan nhdn yéu cau chinh quyén dia
phuong (cap lang) nhan dugc thong tin hodc trinh bao vé BLGD phai bao cdo vu viéc
cho van phong cong t6 (diéu 9 va diéu 15). Mac du luat khong dé cap dén hé théng
trinh bado va chuyén gli, nhung cé cac Nhém cong tac da nganh (bao gébm ca xa hoi
dan su) vé Gidi va BLG hoat dong & cap trung uong, cap tinh va quan/huyén nham hé
trg viéc chuyén gti va phdi hop lién co quan dé€ phong nguia va bao vé nan nhan/ngudi
bi BLG'.

143. Danh gia viéc thuc hién Luat BDG, tr. 66-67.

144.Cong hoa Philippines, Pao Luat Cong Hoa S6. 9710, Mdt Bao Luat Cung Cap Magna Carta Cda Phu N{T; Xem thém Théng
tuRA-9710 cting ban hanh HUGNG DAN THANH LAP BAN CHONG BAO LUC PHU NU (BLPN) TAI MOI BARANGAY

145. Chinh pht Hoang gia Campuchia, K& hoach Hanh déng quéc gia vé Phong, chéng Bao luc phu nir giai doan 2019-2023
(2020).
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Mac du Viét Nam da c6 kinh nghiém thi diém co ché chuyén gti phéi hgp déi véi trusng
hap BLG, nhung vi du vé co ché phdi hop dé ting phé vai bao luc trén co s& xu hudng
tinh duc va ban dang gidi & Hoa Ky van phu hop véi béi canh tai Vit Nam. Can luu y
rang nhiéu ca ché chuyén gui dugc thuc hién théng qua cac ké hoach quéc gia hodc
dia phuaong va khong phai Iic nao cling thong qua luat phap. Rwanda cé luat danh
riéng cho cdng tac giam sat va chuyén gli nén day la mét vi du c6 thé phu hop véi béi
canh Viét Nam.

& Rwanda, Luét s6 51/2007 xac dinh trach nhiém, té chiic va hoat dong clia van phong
giam sat vé gidi & Rwanda, thanh lap van phong giam sat dé ti€p nhan va xem xét khiéu
nai lién quan dén BLG va gui ching t6i Trudng ban Giam sat Gidi, ho thu thap cac théng
tin lién quan dén BLG va dam bao céng an tu phép, bén céng té va thdm phan dua vao
dé theo doi vu viéc™,

Jordan da xay dung mot Hé théng Chuyén gui quéc gia theo céch tiép can dua trén
quyén, dé 1a Uy ban Phu nir quéc gia dudc thanh lap nam 1992, chuyén xi ly cac van
dé lién quan t6i phu nit. Day 1a co ché chinh dé bao vé phu nit. “Co ché nay hoat déng
nhu mét trung tam dich vu médt clra thudc Uy ban Phu nir quéc gia va tiép nhan, luu lai
nhing khiéu nai vé bao luc, chuyén gui phu nit dé ho dugc cham séc va hé trg, theo doi
trudng hop nham dam bao phu nt nhan dugc trg gidp can thiét"'¥. Co ché nay cung
cap cac dich vu vé xa hoi, phép ly, tam ly, y té va ndng cao quyén kinh té.

& Albani, nhu mét phan trong Chién lugc quéc gia vé BDG, mdt ca ché chuyén guii
phéi hgp cho cac vu BLGD dugc thanh lap tai 61 thanh phé trong nudc, co ché nay
dugc mong doi trién khai & cac thanh phd trén khdp cd nudc nham dam bao xt ly hiéu
qua, chuyén biét d6i vai tat ca cac thuc hanh co hai, BLG va BLGD™. Muc tiéu nham
cung cap “su ti€p can tot hon t6i cac dich vu ho trg chuyén biét danh cho phu ni, nam
gidi, n{t vi thanh nién, nam vi thanh nién, tré em trai va tré em gai tUr moi tang I6p,
nhing nguai da tung phai chiu dung nhiing thuc hanh c¢é hai, bao luc tinh duc va cac
loai hinh khac ctia BLG va BLGD™,

Hoa Ky: Sau mét cudc tdn cong bao luc trén dién rdng vao cac ca nhan LGBTI tai Thanh
phd Portland, bang Oregon, chinh quyén da phan b6 ngudn tai chinh nham khuyén
khich cac t6 chic xa hoi xay dung cac ca ché chuyén gti chuyén biét cho cac ca nhan

146. Luat S8 51/2007 Ngay 20/09/2007 Xac dinh trach nhiém, t8 chiic va hoat dong cta Van phong Gidm sat vé giGi § Rwanda
147. UNRWA, Cong déng thuc hanh Xay dung hé théng chuyén gti cho phu nit bj bao lyc (2010):

1478. Cong hoa Albania, Chién lugc qudc gia vé BDG giai doan 2021-2030, trang 34,

149. Nhu trén, muc tiéu 11l.2
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LGBTI bi anh hudng bai su kién véi tu cach la nguai bi bao luc hodc nhan chiing™®,
Khoan tai trg da gitip cdc nhéom cong dong dugc tin cdy trong cdng déng LGBTI déng
vai tro nhu dau mai lién lac cho nhimng ngudi da tiing chiu dung cac tdi pham thi ghét,
vGi muc tiéu thiét 1ap “hé théng bédo cao toi pham thu ghét do cong déng diéu hanh”'>',

Trong Khuyén nghi chung s6 35, Uy ban CEDAW kéu goi tai cac quéc gia thanh vién, cac
can b nha nudc can phong ngura BLG (doan 23), dong thsi nhu mot phan clia nghia vu
phap ly, co quan ngoai nha nudc can phong ngtia BLG, ddc biét néu can bd nha nudc
nhan thic dugc phu nlr dang c6 nguy ca bi bao lyc. Ngoai ra, Uy ban cling c6 mét phan
khuyén nghi vé bién phap phong ngura (doan 24 (2)).

Theo Khuyén nghi chung sé 35 (doan 30 (a)), muc tiéu ctia né luc phong ngura (cac bién
phap phap ly va bién phap khac) la “giai quyét nguyén nhan can ban clia bao luc gidi
déi vai phu ni, trong dé c6 thai dé gia trudng va khuén mau gidi, bat binh dang trong
gia dinh va sao nhang, ph nhan quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoéi, van héa ctia
phu nii, déng thai thuc ddy nang cao quyén, su tu chii va tiéng néi ctia phu nir!”’

Khuyén nghi chung s6 31 vé cac thuc hanh c6 hai ciing nhan manh né luc phong ngura
dé chéng lai cac thuc hanh d6. Khuyén nghi néu ré rang “cé thé thuc hién phong nglia
t6t nhat thdng qua céach tiép can dua trén quyén dé thay d6i chudn muc xa hoi va van
héa, nang cao quyén cho phu nir va tré em gai, ndng cao nang luc cla tat ca cac can
b6 thudng xuyén ti€ép xuc v6i ngudi bi bao luc, ngudi c6 nguy co cao bi bao luc va
ngudi thuc hién cac thuc hanh c6 hai & tat ca cac cap, déng thai nang cao nhan thuc
vé nguyén nhan va hau qua clia cac thuc hanh cé hai, bao gom théng qua d6i thoai véi
cac bén lién quan. (Khuyén nghi chung s6 31 doan 56).

Can luu y cac hudng dan trong luat quéc té vé quyén con ngudi lién quan dén hanh vi
bao luc dugc thuc hién dua trén xu hudng tinh duc hodc ban dang giéi cda ngudi bi
bao luc tuan theo khudn khé giéng nhu hudng dan ctia Uy ban CEDAW vé BLGDVPN.
Cac qudc gia c6 nghia vu phong ngura, bao vé, diéu tra, truy t6 va x phat t6i pham
bao luc xuat phat tir nhing dinh kién va thién kién. Cac co quan clia LHQ, bao gém Co
guan Phong ch6ng Ma tdy va Toi pham ctia LHQ, cung cap hudng dan phong chéng téi
pham, va Hoi ddong Nhan quyén LHQ cling nhu céc co ché khac trong khu vuc va cla

150. Tyler Bishop va cong sy, “Cach ti€p can thay thé déi vai toi ac thu han” (2021) trang 26, tai liéu tryc tuyén:

151. Nhu trén
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LHQ cung cap hudng dan vé phong chéng phan biét d6i x véi ngudi LGBTI. Cac ca ché
phong ch6ng tuong ty nhu da dé cap & trén, bao gom bai bé luat phan biét doi xur, thiuc
d4dy binh ddng va khéng phan biét d6i xir dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va
thé& hién gigGi thédng qua gido duc cdng cdng va phuong tién truyén théng'?, thu thap
dir liéu dé ra quyét dinh dua trén bang ching'> va dua ra cac bién phap dac biét',

Viéc phong ngura lién quan dén mot loat cac sang kién, bao gém cac sang kién dugi
day.

Ca Khuyén nghi chung sé 35 va 31 déu kéu goi cac qudc gia thanh vién thuc hién thu
thap dif liéu. Trong Khuyén nghi chung sé 35, doan 34, Uy ban khuyén nghi cic quéc
gia thiét 1ap hé théng thu thap di liéu vé BLGDVPN (dua trén vu viéc dugc trinh béo,
bién phéap bao vé, ty 1é truy t6 va két an), nghién cuiu, khao sét va cac né luc khac dé
cung cap théng tin cho viéc thuc hién bién phap phong ngtra, bao vé.

Tuong tu, Khuyén nghi chung s6 31, doan 37 cling dé xuat “thudng xuyén thu thap,
phan tich, cong b6 va st dung di liéu dinh luong, dinh tinh” nham déng gép vao viéc
thiét ké chinh sach hiéu qua, chién lugc va hanh déng phu hop dé thay déi thai do,
hanh vi, thuc hanh trong xa hoi. Tuong tu nhu Khuyén nghi chung s6 35, Uy ban dé xuét
dirliéu nén dugc “phan tach theo gidi tinh, dé tudi, vi tri dia ly, tinh trang kinh té - xa hdi,
trinh d6 hoc van va cac yéu t6 khac, day la trong tam dé xac dinh cac nhém phu nit va
tré em cé nguy ca cao, chiu thiét thoi, cac yéu t6 nay sé dinh huéng viéc xay dung chinh
sach va hanh dong chéng lai cac thuc hanh ¢6 hai”

Diéu quan trong can luu y la Viét Nam da thuc hién hai cudc diéu tra vé bao luc doi vai
phu ni, cling véi cac nghién ctu khac lién quan dén lua chon gidi tinh thai nhi trén co
s6 dinh kién gi6i. Thach thic dat ra la phai dam bao sé liéu théng ké tir cong tac trinh
bao dap ung dugc tiéu chuan chung gilta cac t6 chiic dé c6 thé dua ra quyét dinh vé
viéc thiét ké bién phap phong ngtia va bao vé.

Uy ban CEDAW kéu goi su tham gia clia nam gidi, phu ni, ciing nhu tré em gai va tré em

152. chuyén gia déc lap vé bao vé chéng lai bao Iuc va phan biét déi xr dya trén xu hudng tinh duc va ban dang giGi “Téng
quan vé bao luc va phan biét déi x(r dua trén xu hudng tinh duc va ban dang giéi” (11/05/2018), doan 97

153. Pai hoi déng LHQ “Bao cao cta chuyén gia doc 1ap vé bao vé chéng lai bao luc va phan biét d6i xt dua trén xu huéng
tinh duc va ban dang gigi” (11/05/2018), doan 94; Xem thém Dai hoi déng LHQ “Phan biét déi xi va bao luc ddi véi cac ca
nhan dua trén xu hudng tinh duc va ban dang gidi ctia ho” (4/5/2015) tai doan 78

154. chuyén gia doc lap vé bao vé chéng lai bao Iuc va phan biét déi xr dya trén xu hudng tinh duc va ban dang gi6i “Téng
quan vé bao luc va phan biét déi x(r dua trén xu hudng tinh duc va ban dang giéi” (11/05/2018), doan 97
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trai trong cong cudc phong chéng BLGPN va cac thuc hanh cé hai. Trong Khuyén nghi
chung s6 35, doan 28, Uy ban luu y ring “cac bién phap nén dugc thiét ké va trién khai
vdi su tham gia clia phu n{, xem xét cac tinh huéng cu thé phu nir bi anh huédng bai cac
hinh thdc phan biét déi xi lién tang.” Su tham gia dugc nhan manh khi lién quan dén
bién phap phong ngla, ca ché chuyén gui, truy t6 ngudi gay bao luc, xay dung khéng
gian cong cdng an toan, cling nhu cac nd lyc bao vé khac.

Vé céc thuc hanh c6 hai, nhiéu doan trong Khuyén nghi chung s6 31 kéu goi cac quéc
gia thanh vién ddm bao su tham gia hiéu qua ctia cdc bén c6 lién quan, dac biét la phu
n{ va tré em gdi, cng nhu lanh dao dia phuong, nam gidi va tré em trai trong qua trinh
cham dut cac thuc hanh ¢é hai. Viéc nay bao gém sy tham gia vao qua trinh dy thao
luat (doan 45) va nang cao nhan thiic cdng déng (doan 77). Uy ban ciing khuyén nghi
cac quoc gia nén “thu huat su tham gia cGla nam gidi va tré em trai trong viéc tao dung
moi trudng thudn loi dé hé trg viéc ting quyén cho phu nii va tré em géi” (doan 69 (f)).

Céng tadc phong ngtia nham x6a bd cac khudn mau va chudn muc xa hoi gay ra bat binh
dang, BLG di vdi phu nir va cac thuc hanh cé hai. Gido duc dugc coi la mét chién lugc
dé giadi quyét nguyén nhan géc ré ctia bat BDG.

Gido duc chinh quy: trong Khuyé&n nghi chung sé 35, doan 30 (b) (i) dé xuat chuong
trinh gido duc & tat ca cac cap nén dua vao ndi dung vé BDG theo cach ti€p can dua
trén quyén con ngudi nhu mét bién phap phong nguia then chét. DE phong ngiia céc
thuc hanh c6 hai, Khuyén nghi chung sé 31, doan 69 (a) kéu goi cac qudc gia thanh
vién cung cap gido duc mién phi: “Phé cap chuong trinh gido duc tiéu hoc mién phi,
bat budc, than thién véi tré em gai, bao gém ca d6i tugng & viing sau viing xa va néng
thon, can nhac quy dinh bat budc déi véi gido duc bac trung hoc, déng thai dua ra bién
phap uu dai kinh té cho tré em gai mang thai va ba me vi thanh nién dé hoan thanh bac
gido duc trung hoc, cling nhu xay dung chinh séch quay tré lai trudng hoc theo huéng
khong phan biét déi xd. Uy ban xem gido duc nhu mét chién lugc dé gia ting co hoi
cho tré em gdi va phu ni, déng thai ddm bao su tang quyén va chuén bi tham gia mét
cach ch dong trén moi khia canh trong cudc séng (Khuyén nghi chung s6 31, doan
61-68, dac biét la doan 63).

Hinh anh vé phu nif trén truyén thong: Trong Khuyén nghi chung s6 35, Uy ban dé
xuat cac qudc gia thanh vién nén thuc hién nhiéu sang kién véi cac san pham truyén
théng dé “x6a bd phan biét d6i xr véi phu nii, bao gém nhimng hinh anh tiéu cuc va
khuén mau vé phu nit hodc mét nhém phu nit cu thé” (doan 30 (d)). Cac sang kién d6
c6 thé bao gém viéc tu diéu chinh clia cac kénh truyén théng (bao gém mang xa hoi),
giam sat doc l1ap phuong tién truyén théng va huéng dan dua tin vé cac vu BLGDVPN
trén phuong tién truyén thong. Uy ban cling cong nhan vai trd cla truyén théng trong
qua trinh ndng cao nhan thic lién quan dén BLGDVPN va cac thuc hanh c6 hai.
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Nang cao nhan thirc: Trong ca hai Khuyén nghi chung, Uy ban CEDAW déu kéu goi cac
quéc gia thanh vién nén phoi hop véi co quan truyén théng va cac bén lién quan khac,
bao gém ca lanh dao dia phuaong, dé thay d6i cac khuén mau, chuadn muc xa héi va thuc
hanh tiing dung dé bién minh cho BLG va cac thuc hanh c6 hai. Trong Khuyén nghi
chung sé 31, ndng cao nhan thiic dugc nhdn manh 1a mot phan cda chién lugc dai han
vé thay d6i thai 6, chudn muc va hanh vi la cdn nguyén cla phan biét déi xt trén co
s gidi va gidi tinh (xem doan 74-80, Khuyén nghi chung 31). Tuong tu nhu vay, chuyén
gia doc 1ap vé xu hudéng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi cling khuyén nghi céc
quéc gia nén khuyén khich cac phuong tién truyén thong giai quyét nhirng khuén mau
dinh kién vé ngudi LGBTI va dong vai tro tich cuc trong viéc giai quyét tinh trang ky thi,
dinh kién va phan biét doi x&t ma ngudi LGBTI phai d6i mat'>>.

CEDAW ciing kéu goi cac quéc gia thanh vién phat trién cac khéa dao tao nang cao
nghiép vu bat budc va thudng xuyén cho cén b nha nuéec.

Pao tao cho can bé nha nudc: Nhu mét phan ctia phan phong ngiia, Khuyén nghi
chung s6 35 (doan 30 e) kéu goi dat ra quy dinh “bat budc nang cao nang luc, gido duc
va dao tao thudng xuyén, hiéu qué cho cac tham phan, luat su, can bo thi hanh phap
luat, bao gém nhan vién phap y, nha lap phép, can bd y t&, ca nhan su trong linh vuc
stic khoe tinh duc - sinh san, tat cd nhan su nganh gido duc, xa hoi va phuc lgi”. Nhom
trén cling bao gém céan bo lam viéc véi phu nit trong cac té chiic, chdng han nhu trung
tdm cham soc ngudi cao tudi va nha tu, dé€ cung cip dich vu phong nglia va gidi quyét
BLG. NOi dung can dé cap dén:

Tac dong cta khuén mau va dinh kién gisi dan téi BLG

2. Hiéu ré vé sang chan va tac dong clia no, cac méi quan hé quyén luc va nhiing
trai nghiém da dang ctia phu ni bi BLG. Viéc nay bao gom phan biét déi x( lién
tang, anh hudng ddi véi cac nhém dé bi tén thuong, va gidi quyét cac yéu té co
thé& gay thém tén thuong cho nan nhan.

3. Cac quy dinh phap ly, thé ché trong nudc vé BLG, quyén hgp phap clia ngudi bi
bao luc, cdc chudn muc quéc té&, co ché quéc té va trach nhiém cda ho.

Trong Khuyén nghi chung s6 31, viéc dao tao cho can bé cling dugc coi la mét phan cla
bién phap phong ngtia. Hoat déng nay nén bao gém dao tao mét cach hé théng cho
cac can bd y té va can bd Chinh ph (doan 50); dao tao cho cac nha lanh dao va can bo
hoa gidi truyén thong trong viéc thuc thi cac co ché thay thé, giai quyét va dao tao cho
hé thong tu phap truyén thong vé quyén con ngudi va cac thuc hanh ¢é hai, ciing nhu
dao tao vé viéc thuc thi phap luat, cac yéu t6 hinh su clia thuc hanh c6 hai, nham dam
bdo ho nhan thiic dugc quyén clia phu nir va tré em (doan 71 va 73); t6 chiic chuang

155. Xem chu thich 149 va 150.
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trinh dao tao chuyén biét cho don vi cham séc stic khde, dich vu phuc Igi tré em, nganh
cdng an va tu phap, chinh tri gia va nguai lam truyén théng (doan 73).

Trong Khuyén nghi chung s 33 vé tiép can tu phap, Uy ban kéu goi cac qudc gia thanh
vién thuc hién ngay cac buéc nhu xay dung nang luc va t8 chiic chuong trinh dao tao
vé CEDAW, quyén phu nit cho can b tu phép. Viéc nay nham dam bao cac hé théng
ton gido, phong tuc, ban dia va cdng déng hai hda véi cadc chudn muc quéc té vé quyén
con ngudi. (doan 64(a)).

Can luu y Luat BBG quy dinh trach nhiém phong nglia phan biét déi xr va bao luc
nhung khéng dé cap chi tiét dén cac bién phap phong ngtia. Nhiing sang kién nhu vay
thudng dugc gidi thich trong cac quy dinh hodc ké hoach chién lugc. D€ ddm béo hoat
déng thiét k& va trién khai cac bién phap phong ngtia dién ra phu hgp, budc dau tién
can thuc hién d6 1a t6 chuc cac budi tap hudn vé phan biét déi x{r va BLG cho cac can
b6 nha nudc.

Lao cong bo két qua Diéu tra quéc gia vé stic khde va cudc séng phu ni: Nghién cdu vé
bao luc déi véi phu nit. Day la nghién cttu dau tién cung cap dit liéu mang tinh dai dién
quéc gia tap trung vao BLGD. Nghién ctiu dua ra cac khuyén nghi vé xay dung chuong
trinh, chinh sach nham giai quyét va phong ngtia BLPNTEG & Lao (trang 10, 2015)'°,
Campuchia va Viét Nam cling da thuyc hién nghién ctu tuong tu.

Campuchia da va dang chudn bi mét chién dich mang tén “Ngugi dan 6ng t6t” (Good
Men) dé nang cao nhan thic vé tinh nam tich cuc nham gidm thiéu bao luc d6i véi phu
n{. Chién dich 1a moét sang kién truyén théng trén quy mé toan qudc, huéng téi 3,5
triéu nam gidi tir 15-49 tudi. Chién dich da thuc hién mot sé chuang trinh truyén hinh,
phat thanh, ap phich, t& rai quang cdo va cac &n pham khéac dé truyén tai théng diép
thay di hanh vi nam gidi theo hudng tich cuc'.

Campuchia: Tai Campuchia, t6 chiic Cong déng Cau véng Kampuchea hoat dong &
cdp do6 cong dbng dé gitp nang cao nhan thuc vé thuc trang ctia ngudi LGBTI trong

156. Uy ban qudc gia vi su tién bd ctia phu ni“Diéu tra qudc gia vé stic khde va cudc séng phu nit & Lao 2014”: Nghién ctu
vé Bao luc d6i véi Phu nif’,
157. B6 phu nit “Chién dich dan 6ng tét” (2011):
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nudc va cac van dé ma cac ca nhan LGBTI phai d6i mat'*8. T8 chuc nay tham gia vao cac
hoat d6ng dao tao va hoc tap da dang hudng dén cadc nhom khac nhau & dia phuong,
bao gém cac nhan vat c6 tham quyén trong cdng déng, cac quan chiic nha nudc va dan
lang n6i chung'™®. T8 chiic nay dua cac phét hién tir chinh cdng dong clia ho va sau dé
trién khai D6i thoai quéc gia véi dai dién cla cac bd nganh lién quan dé thao luan vé
nhiing thach thuc ctia cong déng LGBTI trong nudc va lap ké hoach hanh déng dé tim
ra giai phap cho tting bén lién quan déi vai cac van dé khac nhau'®.

Lao ciing xdy dung chién lugc van dong phong nglia BLG, nang cao nhan thic cong
déng vé phép luat va quy dinh lién quan dén bao luc déi véi phu nit. Hang ndm, Lao t6
chuc budi 1€ va van déng tng hé théng diép cta Tha tudng Chinh pha vao Ngay Thé
gidi xda bo bao luc véi phu nit va bao lyc véi tré em, cliing nhu thuc hién chién dich
qudc gia vé ai quéc va phat trién dé thuc ddy gia dinh, cong déng thuc hién BDG va
khéng BLGD, dac biét la d6i v6i phu nir va tré em'®’,

& Campuchia, UN Women hé trg dao tao cho Bd Phu nir va luat su clia cac t6 chuic
xa hoi vé cac chuan muc qudc té lién quan dén quyén con ngudi va cach tiép can ni
quyén/dap Ung gidi dé chdm dut bao luc d6i véi phu nit. Bé da t6 chiic dao tao cho can
b6 cong an tu phap'®, cling nhu dao tao vé chudn muc quéc t€ déi vsi phong, chéng
BLG va bao luc d&i véi phu nit, cac budi dao tao dugc mét chuyén gia tu van quéc té
gidng day trén nén tang truc tuyén danh cho cac t6 chic phi Chinh phi hoat déng vé
phu n{t va cho quan chuc Chinh phu.

Albania: Muc dich cta Chién lugc va K& hoach Hanh dong quéc gia vé BDG cla
Albania 13 gidm thiéu BLG va BLGP. Trong K& hoach Hanh ddng, Bé Phuic Igi Xa hoi va
Thanh nién chiu trach nhiém diéu phdi quy trinh thu thap dir lieu dé dat dugc muc
tiéu gidm thiéu BLG va BLGD & tat ca cac can bd lam vé gidi trong cac Bo. Két qua dugc
céng bé trong cac an pham hang nam. Albania cling da stia d6i Luat s6 9669 vé “Cac
bién phap phong, chéng bao luc trong quan hé gia dinh’, tuan theo khuyén nghi cta
CEDAW va Nhém chuyén gia hanh dong phong, chng bao lyc déi véi phu nit va BLGD.

158. Cong déng cau véng Té chiic Campuchia “Van dong chinh sach va nang cao nhan thuc”:

159. Nhu trén.
160. Nhu trén.
161. Nhu trén.
162. ASEAN (2021). K& hoach hanh dong clia khu viic ASEAN vé X6a bé bao luc déi véi phu nit
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Nhu mét phan cta ban stra déi nay, Albania da théong qua van ban “huéng dan chung
s0 9 clia BO Tu phép va Hoi déng Tu phép Toi cao vé viéc xac dinh céc quy tac tao co s&
d liéu dac biét vé vu viéc BLGD trén toa an va théng nhat dang ky”'¢,

Canada: Ca quan théng ké Canada cong bé sé nan nhan clia cac vu séat hai vg chéng,
vGi dit liéu dugc thu thap théng qua cac cudc diéu tra gli dén s canh sat'é*. Chinh phu
Lién bang Canada cling da xuat ban Chién lugc vé BLG vao ndm 2017. La mét phan cla
Chién lugc, Trung tdm kién thiic BLG da ra mat mot nén tang truc tuyén dé tap hop cac
bang ching va tai nguyén nghién ctu, chdng han nhu dit liéu, bang ching hién cé va
cac sang kién lién bang vé BLG, cho phép hanh déng dua trén co sé bang ching'®.

Canada: Co quan thong ké Canada thudng xuyén thu thap di liéu vé cac hinh thic bao
luc khdc nhau nham vao ngudi LGBTI. Dir liéu nay bao gém dit liéu téi pham thu ghét
clng nhu dit liéu kiém tra tradi nghiém bao luc va hanh vi tinh duc khéng mong muén
cUa cac ca nhan LGBTI & Canada'®. Co quan nay thu thap dit liéu vé kha nang nhimng
ngudi thiéu s6 vé mat tinh duc & Canada gap phai nhimng hanh vi khéng phu hgp tu
nhiing ngudi khac khi & nai cong cdng'. D liéu thu thap dugc sau dé dugc so sanh
vGi dir liéu thu thap tir cdng ching rong rai hon dé chiing minh rang c6 nhimng van dé
cu thé ton tai trong nhém nay. DU liéu nay sau d6 dugc st dung dé giai thich tai sao cac
xu huéng c6 hai nhu st dung ma tdy xuat hién thudng xuyén hon trong caéc nhom déi
tugng nay, va dé xuat cac phuong phap giai quyét van dé'e,

Bosnia va Herzegovina c6 cac hoat dong thu thap dir liéu dé tang cudng hé théng thu
thap di liéu hanh chinh hién c6 vé bao luc déi véi phu nit va BLGD'®. Canh sat dang ky
cac bao cao vé cac hanh vi pham téi v6i van phong cap quan thudc Bé Néi vu. Cuc Canh
sat Lién bang téng hgp di liéu téng hop vé toi pham va cong b6 mébi thang mot [an'™,
Ké& tir ndm 2013, Trung tam Gidi duy tri mét co s& dit liéu danh riéng cho céc trudng hop
BLGD va dugc str dung truc ti€p bdi canh sat va cac Trung tdm Phuc lgi xa hoi; cac nha
tam lanh do cac t6 chic phi Chinh phu diéu hanh ciing ¢é thé tiép can nguén dir liéu

163. Albania, Chién lugc qudc gia vé BDG giai doan 2021-2030:
164.Théng ké Canada “S6 nan nhan bi vg hodc chéng sat hai” (ngay 2 thang 8 nam 2022):
165. Chinh pht Canada “Chién lugc chéng BLG” (Thang 6 ndm 2017)

166. Brianna Jaffray “Trai nghiém tr& thanh nan nhan ctia bao luc va cac hanh vi tinh duc khéng mong muén & nhitng ngudi
d6ng tinh nam, déng tinh nt, song tinh va nhiing ngudi thiéu sé gidi tinh khac va cong déng ngudi chuyén gidi, & Canada,
2018" (ngay 9 thang 9 nam 2020),

167.Nhu trén

168. Nhu trén

169. Hoi ddng Chau Au, Thu thap Dt liéu Hanh chinh vé Bao luc D6i v6i Phu nif va BLGD & Bosnia va Herzegovina, phu
hgp v&i Tiéu chudn Céng udc Istanbul. Trang 4.

170. Nhu trén, Trang 5
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nay. Trung tam Gidi bao cdo cho Chinh phu Lién doan Bosnia va Herzegovina hang ném
vé viéc thuc hién Chién lugc'”.

Tai Kosovo*, mot t6 chiic da “hé trg phat trién, thi nghiém va khai chay co sé di liéu
thong nhat & cap qudc gia, cho phép theo déi va truy t6 cac vu BLGD. Diéu nay sé nang
cao trach nhiém giai trinh bang cach bat budc cac co quan lién quan cap nhat co sé di
liéu vdi cac théng tin can thiét tir cap trung uong va dia phuong” 72,

& Montenegro, mot té chiic da thiét ké “maot bo suu tap d liéu chudn hoa gitfa cac té
chuc xa hoi da cung cdp dich vu hé trg va hé trg cho phu nit dé tién hanh phan tich dua
trén bang chiing nham cai thién viéc cung cap dich vu"'”,

& Béc Macedonia, mot t6 chiic da thiét ké “phan mém thu thap dir liéu vé cac trudng
hop bao luc d8i véi phu nit gilra cac t6 chic xa héi cung cap dich vu. D& phu hop vdi
diéu 11 clia Cong udc Istanbul, viéc thu thap di liéu sé mang tinh bat budc nhu dugc
thong bdo trong luat méi"74,

G Serbia, mot d6i tac trién khai da thiét ké mot khung thu thap dif liéu mau cho cac
truong hgp sat hai phu ni. Khung mé hinh déa dugc cac quan chiic cia B6 Noi vu va Tu
phap théng qua'”.

Jamaica dua ra K& hoach hanh déng chién lugc quéc gia 10 nam nham xda bo BLG. Ké
hoach tap trung vao nam linh vuc chién lugc, véi chién lugc phong chéng BLG bao gom
thu thap dit liéu co ban vé a) thai d6 doi vai BLG dé theo dbi su thay d6i hanh vi va b)
muc d6 phé bién BLG dé theo déi ti 1& bdo cdo'.

Honduras: Van phong Téng chudng ly theo déi cac toi pham bao luc ddi vai cac ca
nhan LGBTI va cling bao cao ty 1é cac trudng hgp dugc xét xir va cac trudng hop phai
tuyén an'”’.

Cac vi du sau day vé cac khu vuc khac nhau trén thé gi¢i dong gép nhiing sang kién
nhdm xda bé cac dinh kién c6 anh hudéng tiéu cuc dén phu nit va ngudi LGBTI. Thay ddi
guan niém vé tinh nam va phong tuc hoac thai d6 khién tinh trang bao luc va phan biét
d6i xtr kéo dai cling doi héi can c6 nhiing sang kién dén tir ca khu vuc céng va khu vuc
tu nhan.

171.Nhu trén

*Viéc dé cap dén Kosovo dugc hiéu la ndm trong béi cdnh Nghi quyét 1244 (1999) clia Hoi déng Bao an Lién hgp quéc.
172. UN Women, Ch&dm dut bao luc d8i véi phu nit & Tay Balkan va Thé Nhi Ky: Thuc hién cic tiéu chudn thay déi suy nghi,
(2020), Trang 46.

173.Nhu trén

174.Nhu trén

175.Nhu trén

176. K& hoach hanh déng chién lugc qudc gia da nganh toan dién nham x6a bd BLG & Jamaica (2012)

177. Uy ban Nhan quyén Lién My “Bao luc d6i véi Ngudi LGBTI” tai trang 246.
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Chuong trinh khu vuc ctia UN Women - Lién minh chau Au vé cham dut bao luc d6i véi
phu n{r & Tay Balkan va Thé Nhi Ky da hé trg thuc hién va danh gia nhiéu sang kién déi
mai khac nhau nham xda bé khudn mau gidi va cac chudn muc xa hoi lién quan dén
bao luc déi véi phu ni.

Tai Thé Nhi Ky, mét té chic phi Chinh pha da thuc hién mét chuang trinh hé trg ngudi
cha chuyén d8i cac chuidn muc théng qua chuong trinh gido duc mam non. Chuong
trinh nay dugc phat trién nham gidi thiéu cach nubi day con nhay cdm gidi va thic day
su hoa nhdp va tham gia cla cac éng bé trong cudc séng gia dinh'72,

Tai Kosovo*, mét chién dich dén tan nha da dugc thuc hién dé thu thap théng tin lién
quan dén niém tin va tao tadc déng dén hiéu biét cla cac gia dinh vé két hén tré em
trong cac cong déng nai co ty & két hon tré em cao. Chién dich nay da dugc cong nhan
la mot phuong phdp van dong hiéu qua'”.

& Montenegro, mot t6 chiic cia Roma da tap trung vao viéc ngan ngtra két hon tré em
théng qua cac hoat ddng nhu biéu dién tai nha hat, thao luan ban tron, cau chuyén ddi
s6ng, hoi thdo va bang quang céo, dong thai thudng xuyén cé mat tai cong déng dé
lam viéc v6i cac ca nhan. Cac nhém muc tiéu bao gém phu nit Roma, gido vién va cac
nha cung cap dich vu. Cac dau hiéu tich cuc ban dau vé két qua thay déi hanh vi dugc
chia sé vai danh gia: phu nir bat ddu bao cao vé két hon tré em, trong khi trudc khi thuc
hién du an, nam gidi hodc ngudi 16n tudi trong cdng déng 1a ngudi béo cao, néu cb
truong hgp két hon tré em xay ra'®.

G Honduras, Van phong Cao tly Nhan quyén LHQ phéi hop véi cac nha bao dé tién hanh
dao tao vé dua tin dya trén co sd quyén con ngudi, dac biét lién quan dén BLGDVPN va
bao luc véi ngudi LGBTI. Cac nha lanh dao ¢é stic anh hudng cling tham gia dé phé bién
han nira thong diép théng qua phuang tién truyén thong xa hoi.

Brazil: Chinh phu lién bang Brazil da thuc hién nhiéu sang kién dua trén gido duc & cap
qudc gia trong né luc chéng lai bao luc d6i vai cac ca nhan LGBTI. Cac sang kién nay
bao gom Brazil khong ky thi dong tinh va Hé thong qudc gia Doi dién vaéi bao luc doi
v&i ngudi LGBT va Thic day quyén'®'. Chién dich Brazil khéng ky thi ngudi déng tinh da
dan dén “tdng cudng nang luc cda cac t6 chic lam viéc trong phong chéng toi pham

178. UNICEF, Chuong trinh Gido duc lam Cha &Thé Nhi Ky: Chuyén d8i cdc chudn muc théng qua chuang trinh gido duc mam
non. (2017)

*Viéc dé cap dén Kosovo dugc hiéu Ia nam trong béi cdnh Nghi quyét 1244 (1999) clia Hoi déng Bao an Lién hgp quéc.
179. Nhu trén, Trang 43.

180. Nhu trén

181. Uy ban Nhan quyén Lién My, “Bao luc d6i véi Ngudi LGBTI” & trang 227.
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thu ghét thong qua viéc tao diéu kién cho cac cudc hop va héi thao khu vuc vé van dé
nay, vdi su tham gia clia cac cd quan nha nudc va dai dién t6 chiic xa hoi”™®2

Scotland, Vuong quéc Anh: Scotland da thuc hién nhiéu né luc nham xéa b6 khudn
mau vé LGBTQ+ va thay d&i cac chudn muc xa hoi. Ho da tién phong khi tré thanh quéc
gia dau tién trén thé gidi thiét 1ap ndi dung bao gém LGBTI trong chuong trinh gidng
day cho tat ca cac trudng cong 1ap'®. Cac bai hoc bat budc dé cap dén hén nhan déng
gidi, phu huynh déng gidi, chiing sg déng tinh, sg song tinh va dai dich HIV / AIDS™®,
Nén gido duc nay da dugc thiét ké dé tao ra mot qudc gia c6 hiéu biét va thau hiéu hon.

Héi déng Chau Au da hé trg nhiéu quéc gia khac nhau trong né luc gidi quyét BLGD va
BLG. G cac quéc gia nhu Armenia, Azerbaijan va Georgia, cac hoat ddng clia du an bao
g6m dao tao cac can bo tu phap hinh suva nhan vién cong tac xa hoi'®. Sé tay tap huan
toan dién danh cho gidng vién nguén do Hoi ddng Chau Au chuén bi dugc strdung cho
muc dich nay'.

Nhu da dé cap & trén, cac co ché bao vé do Uy ban CEDAW khuyén nghi ciing dugc ap
dung dé bao vé nhiing ca nhan LGBTI tiing bi bao hanh. Cac bién phap bao vé dugc
xac dinh trong cac bdo céo clia chuyén gia doc lap vé xu huéng tinh duc, ban dang gidi
va thé hién gigi. Danh gia rai ro va cac dich vu phéi hgp da nganh (nha &, y té, tu van,
v.v.) 1a chia khda dé (ing phé véi BLG bat ké hinh thiic bao luc cu thé hay dédc diém cla
ngudai bi bao luc la gi.

Céac bién phap bao vé trong trudng hgp BLG can ¢ dénh gia rdi ro truéc mat (Khuyén
nghi chung 35, doan 31 (a) (ii). Viéc can b ti€p nhan ban dau danh gia rdi ro cho phép
lap k& hoach dam béo an toan vai ngudi bi bao luc, chuyén gui ngudi bi bao luc dén

182. LHQ “S6ng tu do va binh dang: Hoa Ky dang lam gi dé giai quyét bao luc va phan biét d6i xt chéng lai nhitng ngusi
d6ng tinh n, d6ng tinh nam, song tinh, chuyén gidi va Intersex” (2016) trang 25:

183. Ruth Foran“Scotland: quéc gia dau tién trén thé gidi bao gébm Gido duc LGBT” (ngay 8 thang 7 nam 2020
184. Nhu trén
185. Ban BDG ctia Hoi déng Chau Au, “Thong tin vé cac du an hgp tac va nang cao nang luc dang trién khai (2021)"(ngay

18 thang 10 nam 2021) tai trang 7,

186. Hoi d6ng Chau Au, Nang cao hiéu qua lam viéc clia cac can bo thuc thi phap luat va tu phap trong viéc phong chéng
bao luc ddi véi phu nit va BLGD: S& tay tap huan gidng vién ngudn (2016),
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dich vu bao vé phu hgp khac va luu y t6i kha nang tiép tuc xay ra bao luc. Lién quan dén
céac thuc hanh c¢é hai, t8ng dai trg gitp va cac can bo ti€p nhan ban dau khac cling can
danh gia rdi ro ctia ngudi bi bao luc dé bao dam viéc thuc thi cac bién phap dam bao
an toan (xem doan 83, Khuyén nghi chung 31).

CEDAW dua ra nhiéu khuyén nghi lién quan dén hanh déng bao vé trong Khuyén nghi
chung s6 35 (doan 31, dac biét 1a khoan (a), va doan 33), bao gém ca lénh bao vé dé
dam bao khong xay ra thém bao luc, cung cap dich vu y té€, noi tam trd an toan, hé trg
tam ly - xa hoi, tu van, trg gitp phap ly mién phi. Quan trong la cac dich vu nay phai
dugc phdi hgp trong “ca ché chuyén gli da nganh”. Khuyén nghi nay cling kéu goi cac
quéc gia thanh vién cung cap ho trg vé gido duc, chdm soc tré em va cac hinh thic hd
trg tai chinh, viéc lam khac. Céng tac thu thap dir liéu nén tuan theo huéng dan bao
mat théng tin va an ninh.

Cling véi CRC, Uy ban CEDAW ciing khuyén khich cac quéc gia thanh vién cung cap
dich vu y t&, tdm ly va phap ly mang tinh bao vé va dap Ung, cling nhu cac bién phap
bado vé co tinh dap Ung gidi va than thién véi tré em (Khuyén nghi chung 31, doan 83).
Téng dai trg gitp mién phi hoat déng 24 gid va cac dich vu chuyén biét cling can dugc
trién khai.

Trong Khuyén nghi chung sé 35, Uy ban khuyén khich cac quéc gia thanh vién khong
bat budc phu nir dung bién phap giai quyét tranh chap thay thé va néu ap dung bién
phap trung gian hodc hoa giai, can cé quy dinh chat ché va thuc hién bgi can bé da qua
dao tao.

DPoan 32 (b): Dam béo khéng bat budc chuyén gui vu viéc BLGBVPN sang thd tuc
giai quyét tranh chap thay thé, nhu bién phap trung gian va hoa giai. Cac trusng
hgp ap dung thd tuc nay can dugc quy dinh chat ché va chi dugc cho phép thuc
hién sau khi déi ngii can bo chuyén trach da danh gia va dam bao rang ngudi bi
bao lyc déng thuan trén co sé tu nguyén va dugc cung cap théng tin day da, déng
thai khong cé dau hiéu vé bat ky nguy co nao khac trong tuong lai déi véi nan
nhan/ngudi bi bao luc hay thanh vién khac trong gia dinh. Cac tha tuc giai quyét
tranh chap thay thé can nang cao quyén cho nan nhan/ngudi bi bao lyc va do can
b chuyén trach da dugc dao tao chuyén mén vé linh vuc nay thuc hién, dé c6 thé
hiéu va can thiép thda dang trong cac vu BLGDVPN, tir d6 dam bao bao vé day du
cho quyén clia phu nit va tré em. Nhiing can thiép nay dugc thuc hién trén nguyén
tdc khdng khudn mau va khéng lam tai tén thuang phu nit. Cac thu tuc gidi quyét
tranh chap thay thé khong nén trg thanh rao can déi vai viéc phu nir tiép can dich
vu tu phap chinh théng.
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Mat khac, d6i véi cac thuc hanh co6 hai, Khuyén nghi chung s6 31 khéng nghiém cam
bién phap gidi quyét tranh chép thay thé. Thay vao dé, nhu da dé cap & trén, khuyén
nghi kéu goi cac qudc gia thanh vién dao tao nhimng ngudi cé uy tin trong cong dong,
nhing ngudi lam trung gian hoa gidi tranh chdp trong céng ddng, dé ho ap dung
nguyén tac dya trén quyén con ngudi.

Khéng tim thay vi du tai Déng Nam A,

Campuchia: C6 nhiéu nhém lam viéc da nganh & cap dia phuong, déng vai trd nhu co
ché tng phé va chuyén gui.

Han Quéc: Trung tdm Hoa Hudng Duong cung cap hé trg khan cap va cac dich vu
toan dién cho ngudi bi BLG. Hién ca nudc c6 39 trung tam dugc chia thanh 3 loai: ho
trg phong ngtta (16); hd trg cho tré em (7); va hé trg toan dién (16). C6 téng cdng 580
nhan vién. Trung tdm cung cap hé trg y té (bénh vién tam than, san khoa, trung tamy
té€ khdn cap, y ta); ho trg phép ly (nhan vién xa hoi, c6 van, bdo vé cng); dich vu tam ly
(nha tam ly hoc lam sang, nha trj liéu tam ly); dich vu hanh chinh (qudn tri vién, ngudi
phu trach diéu tri); hé trg diéu tra (nhan vién canh sat). Méi nam, cac trung tam ho trg
26.878 ngudi bi bao luc, trong dé phu nit chi€ém 90% va ¢ 1.972 ngudi khuyét tat.

Viét Nam: Vi su ho trg cila UNFPA va Co quan hgp tac quéc té Han Quéc, Ngoi nha
Anh Duong da dugc thanh Iap tai Trung tdm Cong tac xa hoi, mét don vi truc thudc
S& LBTB&XH tinh Quang Ninh nhdm cung cap céac dich vu thiét yéu cho ngudi bi BLG.
Ng6i nha Anh ducng c6 cac nhiém vu cu thé sau: (1) Cung cap dich vu tu van va truyén
thong trong linh vuc BDG va BLG; (2) Cung cap thong tin va gidi thiéu dén cac dich vu
lien quan; (3) Cung cp dich vu chdm séc khin cap va nha tam lanh cho ngudi bi BLG;
va (4) Két ndi cac co quan cong an, tu phap, y t&, LDTB&XH cap tinh, huyén va xa dé hé
tro ngudi bi BLG. Budng day nong tu van cho ngudi bi BLG bat dau ti thang 11 nam
2019 va cac dich vu thiét yéu nhu'y té, canh sat, tu phap va dich vu xa hoi hé trg ngudi
bi BLG da dugc cung cap ké tif thang 4 nam 2020 sau khi co s& vat chat dugc xay dung
hoan thién.

UN Women Campuchia da hé trg ky thuat cho B6 Phu nit d€ xay dung huéng dan vé
hoa giai vai tiéu dé “Hudng dan han ché viéc st dung hoa gidi dé (ing phé véi bao luc
d6i v6i phu ni” nham muc dich 1am rd va han ché viéc st dung hoa giai trong cac vu
BLGD. Thuc hanh hoa gidi dugc chdp nhan vé mit van hda nhung c6 thé tiép tuc nan
nhan hoa nhiting phu nir tiing bi bao luc do chéng/ban tinh . Theo céc chuan muc quéc
té vé Cham dut bao luc d6i véi phu nl, khong nén st dung hoa giai vi: i) BLGD nén dugc
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coi la mét van dé hinh su va ii) cac bén khong can bang quyén luc, do dé dé dat dugc
yéu cau hoa giai hiéu qua, cac huéng dan da néu chinh xac rang'?’:

Khong nén tién hanh hoa giai trong truéng hgp:

e (o tién st xam hai nan nhan/ngudi bi bao luc nhiéu lan bdi cing mét ngudi
gay bao luc. Trong trudng hgp nay, hoa gidi chi c6 thé dan dén tra thu va gay
thém tén thuang cho nan nhan/ngudi bi bao luc.

e Viéc tién hanh hodc ti€p tuc qua trinh hoa giai sé gay nguy hiém mét cach rd
rang dén su an toan clia nan nhan/ngudi bi bao luc hodc khién ngudi dé tiép
tuc bi bao luc hodc bi téi tén thuong.

e Nan nhan/ngudi bi bao luc da bi nguai gay bao luc hodc mét ngudi khac de
doa va diéu dé lam han ché kha nang ra quyét dinh ctia c6 ay.

e Trong truong hgp ngudi gay bao luc pham t6i nhiéu lan va da ting vi pham
thoa thuan gidi quyét tranh chap trudc do, theo Diéu 36 cla Luat Phong,
chéng BLGD va bao vé nan nhan.

e Tranh chap lién quan d&n mét vu cudng hiép hodc cé y dinh cuéng hiép hay
moi hinh thiic mua ban ngudi.

e Tranh chap lién quan dén viéc gay t6n hai cho mot dua tré.

e Bat ky bén nao bi khuyét tat phat trién hodc suy gidm nang luc khac khién ho
khéng thé hi€u va tham gia day d vao qua trinh gii quyét tranh chap.

British Columbia, Canada. Chinh quyén tinh tai trg kinh phi va cung cép tai liéu truc
tuyén cho cac don vi cung cap dich vu ho trg nan nhan'. Cac cong cu danh gia rdi ro
da dugc phat trién dua trén bang ching lién quan dén cac yéu té lam tang nguy ca bao
lyc hodc sat hai (cac nha nghién cru & Canada va Hoa Ky da xac dinh c6 19 yéu t6). C6
thé truy cap truc tuyén Webinar vé danh gia rui ro va lap ké hoach dam bao an toan'®.

Vuong quéc Anh. Mot hoc gia tiing 1a si quan canh sat da nghién clru cac trudng hap
sat hai ban tinh 1a phu nir va xéac dinh dugc tdm giai doan kiém soat cudng ché lam gia
tang bao luc va cudi cing dan dén viéc sat hai phu ni'®. Nghién ctu da gép phan giip

187. UN Women, “Hudng dan han ché viéc sir dung hoa giai dé déi phé véi bao luc ddi véi phu ni” (2021) Bao cdo clia UN
Women tai trang 5.
188. Chinh ph British Columbia “Dao tao Nha cung c&p Dich vu Nan nhan” (ngay 3 thang 3 ndm 2021):

189. Laura Woods va Debby Hamilton, Hoi thao truc tuyén vé Nhan dang Rui ro va Lap ké hoach Bam bao An toan cua tinh
bang British Columbia:

190. BBC News “Bao hanh gia dinh: Nhiing ké giét ngudi ‘theo mé hinh téam giai doan, nghién ctru cho biét” (28 thang 8 nam
2019: ; Khoa hoc canh sat “Hoi thao truc tuyén vé 8 giai doan - GS Hane Monckton
Smith” (ngay 27 thang 4 nam 2021): ; Siseminsteerium “Jane Monckton Smith (Anh) “Giét ngudi
do BLGD" (ngay 9 thang 9 nam 2021)

BAO CAO NGHIEN CUU BE XUAT CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH



ludt cdng nhan kiém soat cudng ép la mot toi danh™' va cung cap bang chiing gilp
thiét ké mot cong cu danh gia rdi ro'™2,

Honduras. Co quan cong t8 va canh sat dang ti€p nhan dao tao ti cac t6 chuc vé
quyén phu nir va mét t6 chic ctia Canada dé 4p dung mdt mau danh gia rdi ro va ké
hoach dam bao an toan trong qua trinh tiép xuc lan dau véi cac phu nir 1a nguai bi BLG.
Mau danh gia rdi ro bao géom dii liéu dugc phan t6 vé doé tudi, dan toc, nai cu trd va
tinh trang khuyét tat, cing nhu cac théng tin pht hgp khac nhu méi quan hé véi nguai
gay bao luc, cac khiéu nai trusc day, tinh trang sutic khée, hinh thiic bao luc, v.v. Mau
danh gia rui ro nay cling dé cap dén mot gia tri bang con sé dua trén cau tra 16i ¢ hoac
khéng tir cac cau hoi duge xay dung dé thu thap thong tin chinh dua vao dit liéu c6
san lién quan dén tinh trang dé bi tén thuang clia ngudi bi bao luc, béi cdnh xay ra tinh
huéng bao luc va ho so clia ngudi gay bao luc, tir d6 gitp xép hang rdi ro theo cac muc
d6 thap, trung binh hodc cao. Cong cu nay da dugc thir nghiém véi ngudi bi bao luc &
nhiéu dia diém khac nhau va dugc diéu chinh lai dua trén cac bai hoc kinh nghiém, bao
gom ca phan Ung clia ngudi bi bao luc trudc cac cau hoéi. Cong cu cling di kém véi tai
liéu hudng dan danh cho cong té vién va cac nhan su khac. Theo cac cong té vién, can
luu y rdng khéng c6 ngudi bi bao luc nao thiét mang sau khi ap dung céng cu danh gia
rQi ro va trién khai k& hoach dam bao an toan.

Tham khao céac vi du trong phan truéec.

Ontario, Canada: Hiép hoi hoa gidi gia dinh Ontario da chudn bi mét chinh sach hoa
giai trong céc tinh hudng xay ra trudng hgp bao luc tir ban tinh. Mac du can bo hoa
gidi c6 thé gidi quyét xung dot hoac ly than trong gia dinh, tuy nhién, can bd hoa giai
khong tham gia hoa giai bao luc thuc sy, can bé hoa giai cling khéng & trang thai trung
lap (khéng thao luan vé viéc hanh vi bao luc cé xay ra hay khong). Can bo hoa giai gia
dinh can nhan thic dugc cac yéu té rii ro trong cac trudng hop bao luc do ban tinh gay
ra va danh gia xem liéu ca hai bén c6 thé tham gia qua trinh hoa gidi mét cach tu do,
thodi mai ma khéng hodng so hay khong. Néu xay ra trudng hgp mat can bang quyén
luc hodc c6 nguy ca xay ra thém hanh vi bao luc, khdng nén tién hanh qua trinh hoa
gidi trong gia dinh'%,

191. Chinh pha Vuong quéc Anh, Xem xét hanh vi vi pham kiém soat hodc ép budc’, (thadng 3 nam 2021) trang 5,

192. Laura Richards “Danh sach kiém tra Xac dinh RGi ro vé Lam dung Gia dinh, Theo déi va Bao luc dua trén Danh du
(DASH) ctia CAADA" (thang 1 ndm 2009):

193. Hiép hdi hoa gidi gia dinh Ontario “Chinh séch vé bao luc d6i tac than mat va mat can b&ng quyén luc’, (stta d6i ngay 11
thang 2 ndm 2022):
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Canada: “519"1a don vi cung cap dich vu phéap ly huéng dén déi tuong cu thé 1a cong
dong LGBTI va phuc vu cdéng dong theo nhiéu cach khac nhau. 519 dua ra sang kién
cung cap nhiéu dich vu phap ly mién phi, dé ti€ép can va nhay cam vé gigi/gidi tinh cho
cdng déng'™. 519 hudng dén muc tiéu pha bé cac rao can déi véi cong déng LGBTI
trong viéc tié€p can cac nguén luc phap ly va gitip cac ca nhan LGBTI bi budc téi cliing
nhu nhiing ngudi bi bao luc la LGBTI - bao gém nhiing ngudi bi bao lug, ti€p can nhiing
hé trg phép ly vé mit hinh su dé dugc tu van va gidi quyét nhiing lo ngai gap phai'.

Theo diéu 2 e clia Cong udc, Uy ban CEDAW nhan manh ring cac quéc gia thanh vién
phai chiu trach nhiém d6i véi hanh vi bao luc do cac ca nhan gay ra trong trudng hop
ho khéng hanh dong hiéu qua nham ngan chan, truy t6 va triing phat cac hanh vi d6',
Trong Khuyén nghi chung sé 28, tai doan 34, Uy ban tuyén bé: “Khi su phan biét d&i xr
véi phu nir dong thoi cdu thanh hanh vi lam dung cac quyén con ngudi khac, chdng
han nhu quyén dugc séng va dugc bdo dam su toan ven cla than thé trong cac vu
BLGD va cac hinh thic bao luc khac, cdc quéc gia thanh vién c6 nghia vu tién hanh cdc
tha tuc t6 tung hinh su, dua (cdc) thi pham ra xét xi va dp dung cdc ché tai hinh su thich
hap (nhan manh thém).

Trong Khuyén nghi chung s6 35 (doan 32 (a)), Uy ban khuyén nghi cac quéc gia thanh
vién rang “cac co quan c6 thadm quyén phan héi théa dang vdi tat ca cac vu BLGDVPN,
bao gém bang cach ap dung luat hinh su va truy t6 theo chiic ndng, néu thich hgp, dé
dua th pham bi cdo budc ra xét x&r mot cach cong bang, khach quan, kip thai, nhanh
chong va dua ra nhiing hinh phat thich dang”.

Khi céc vu viéc dugc giai quyét tai toa an, quy trinh t6 tung can can nhac cac yéu t6
nhay cdm gidi, than thién véi tré em va bdo vé cac ngudi bi bao luc (xem cac Khuyén
nghi chung sé 31, 33, 35 va 38). Phi hodc an phi khong dugc ap dung déi véi nan nhan/
ngudi bi bao luc (Khuyén nghi chung s6 35, doan 32 (a)).

194.519"Tiép can cac Sang kién Phap ly va Tu phap” (N.D.P): The 519: https://www.the519.org/programs/access-to-justice
195. Nhu trén

196. Tham khdo Céng udc vé Xéa bd moi hinh thic phan biét d6i xt d6i v6i phu nit, ngay 18 thang 12 nam 1979, 34 UNTS
180 tai diéu 5 (a) (b4t dau ¢ hiéu lyc tir ngay 03 thang 09 nam 1981) [CEDAW]. Diéu 2 (e).
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Khuyén nghi chung 31 dé nghi han ché s6 lan ngudi bi bao luc phai cung cap I6i khai,
han ché tiép xdc gilta ngudi bi bao luc va ngudi gay bao luc, va ly tudng nhat la hai bén
khéng nén gap mat truc tiép tai toa an (doan 87 (d)). Trong trudng hop ngudi bi bao
lyc la tré em, nén chi dinh mot ngudi giam ho trong t6 tung (dac biét la khi nguai gay
bao luc la cha me hodc nguai giam hé hgp phap), va tré em bi bao luc phai dugc tiép
can day da véi quy trinh phu hop cho déi tugng tré em va hiéu rd nhiing gi sé xay ra.

Trong Khuyén nghi chung s6 31, cac Uy ban yéu cau cac quéc gia thanh vién dam bao
rang ngudi gay bao luc va nhiing ngudi hé trg hodc dung tung cho cac hanh vi d6 phai
chiu trach nhiém (doan 55 (0)).

Coéng udc Istanbul yéu cau cac qudc gia thanh vién ap dung ché tai ngan chan déi véi
tha pham, bao gém bat giam, dan do, theo doéi, giam sat va tudc quyén lam cha, me
(diéu 45). Cong udc cling yéu cau cac qudc gia thanh vién thuc hién ban hanh phap ché
cho phép ngudi bi bao luc yéu cau boi thusdng tur ngusi gay bao luc (diéu 30).

Trong Khuyén nghi chung sé 35, Uy ban khong dua ra yéu cau roé rang déi véi cac
chuong trinh xt ly, nhung khuyén nghi cac bién phéap hiéu qua, bao gdbm nang cao
nhan thic cho “ngudi gay ra bat ky hinh thdc BLG nao, nham ngan ngira nguy co tai
pham” (doan 30 (b) (ii)). Khuyén nghi chung s6 31 (doan 56) c6 cach ti€p can tuong tu
(nang cao nhan thic cho ngudi gay bao luc).

Trong diéu 16, Cdng udc Istanbul c6 quy dinh rd rang hon. Cac quéc gia tham gia Cong
udc d6 “phai thuc hién cac bién phap phap ché can thiét hodc cac bién phap khac dé
thiét 1ap hodc hé trg cac chuong trinh v6i muc dich gido duc ngudi gay BLGD chuyén
dé&i hanh vi bao luc trong cdc méi quan hé gita con ngudi véi con ngudi, nham phong
ngtra hanh vi bao luc trong tuong lai va thay d6i cac mau hanh vi bao luc”.

Nhu da dé cap & trén, Khuyén nghi chung sé 35 yéu cau cac quéc gia thanh vién thuc
hién dao tao bat budc va lién tuc cho “cac thanh vién thudc bé may tu phap, luat su va
can bé thuc thi phap luat, bao gébm ca nhan vién phap y”, cing véi nhiing ndi dung
khéc (doan 30 (e)). Khuyén nghi chung s6 31 khuyén nghi tién hanh dao tao cho tat ca
cac can bo thuc thi phép luat vé phap ché mai va hién hanh nghiém cam cac thuc hanh
¢6 hai, déng thai dam bao rang ho biét cach truy t6 ngudi gay bao luc (doan 73 (c)).

Cong udc Istanbul cling dé cap dén tam quan trong clia viéc dao tao cac chuyén gia
Ung phd vai ngudi gay bao luc (diéu 15).
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Diéu quan trong can luu y la hau hét cac qudc gia déu ap dung luat hinh sy cGia minh
vGi cac vu BLG, do d6 thudng khong cé luét chuyén biét quy dinh vé cac hanh vi pham
toi va ché tai d6i vai BLG.

Trong Dao ludt Khéng gian an toan (2018), Philippines da hinh su hoa hanh vi quay
roi tinh duc trén co s& gidi (trén khdng giang mang va khéng gian cong céng). Bao
ludt Chéng bao luc déi véi phu nir va con ctia ho nam 2004 cling quy dinh vé cac hanh
vi pham t6i va hinh phat.

Tai Han Quéc, Dao ludt vé cdc trudng hop ddc biét lién quan dén trimg phat cdc téi pham
BLGD (2011), dua ra cac bién phap triing phat hinh su, mac du bao luc khong dugc
dinh nghia la BLG.

Tai Thai Lan: Dago ludt Bdo vé Nan nhdn BLGD cla B.E. 2550 (2007) da dugc ban hanh
va moét phan ctia Dao luat nay cho phép xem xét cac vu BLGD la “t6i danh kép trong
d6 ngusi pham t6i va ngudi bi bao luc c6 thé thuang lugng va gidi quyét vu viéc ma
khong can dua ra xét x"'?. Néu ap dung cach tiép can kép, khi mét ngusi pham toi
vi pham thoa thuan, mét phién toa hinh su sé dugc ti€én hanh'®. Cac nha chiec trach
& Thai Lan cling da thay d6i quy trinh tdi pham lién quan dén bao luc d6i v6i phu nit
thong qua viéc si dung mot thiét bi Tinh bao thay thé co tén “Police Noi”. “Police Noi
la mot chuong trinh may tinh dugc thiét ké dé dua ra nhiing cau tra Ii than thién cho
cac cau hoi lién quan dén bao luc d6i véi phu nit & moi khia canh, ti diéu tri y té dén tu
van phap ly so bé va cung cap dia chi lién hé cla cac ca quan lién quan khac nhau dé
c6 thé tim kiém su trg giup”'®. Diéu nay cho phép ngudi bi bao luc c6 dugc théng tin
va ndi vé tinh hinh ctia ho ma khéng can phai d6i mat véi ngudi la khi ho dang 6 trong
tinh trang dé bi t6n thuang va sg hai, déng thai gitp ho tu tin han dé trinh bao chinh
thuic véi canh sat>®.

& Singapore, cac trung tam chuyén vé BLGD cung cap cac bién phap can thiép cho
ngudi gay bao luc va gia dinh cla, ho bao gém tri liéu va tai hoa nhap.'

197. Santanee Ditsayabut, N6 Iuc ctia Théai Lan nhdm chdm dut bao luc d6i vsi phu nit: Mot hinh thic t6i pham c6 dong co
xuat phat tu sy phan biét d&i x trén cd s& gidi (2019):

198. Nhu trén.

199. Nhu trén, trang 55.

200. Nhu trén

201. ASEAN (2021). Ké hoach hanh déng ctia khu vuc ASEAN vé X6a bé bao luc d6i véi phu nr, trang 41.
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Viéc dao tao cho canh sat dugc cung cdp bdi cac co quan clia LHQ nhu UNFPA, UN
Women, Co quan Phong chéng Ma tuy va Toi pham ctia LHQ, va Cao uy Nhan quyén
LHQ trong khu vuc, bao gém ca & Viét Nam va Campuchia.

Tai Brazil, Ludt Maria da Penha cong nhan tat ca cac hinh thic BLGD, cho phép cac hinh
phat hinh su d6i v6i cac hanh vi BLGD va thanh 1ap mét tda an chuyén trach dé xu ly cac
truong hgp d6. Luat nay bao vé cac cap vg/chong va ban doi da két hon va ly hén, ciing
nhu cdc méi quan hé than mat chua két hén va dua ra an lénh bao vé.

Tai Barbados, Ddo ludt BLGD (An Iénh bdo vé) quy dinh cac an Iénh bao vé va liét ké
nhiém vu ctia cac thanh vién thudc luc lugng canh sat trong viéc giadi quyét cac khiéu
nai vé BLGD*2,

Brazil, Columbia, Mexico, Honduras va Nicaragua: G cac qudc gia nay, mot s6 don
vi cdnh sat chuyén biét cho LGBTI cla céc qudc gia da dugc giao nhiém vu cha déng
dam bao quyén clia nhiing ngudi LGBTI trong khu vuc thdm quyén ctia ho?®. Mét phan
nhiém vu cta ho trong linh vuc nay 1a thic ddy cac chuong trinh gido duc va hé trg xay
dung céc chinh sach cong, théng qua viéc dua kién thirc va kinh nghiém clia ho vao
trong cac cudc déi thoai vé chinh sach cdng®*.

Nam 2007, Chinh phi Canada da thanh lap van phong Thanh tra lién bang cho cac nan
nhan cda toi pham dé dam bao ho dugc ti€p can véi cac chuong trinh va dich vu cda
lién bang danh cho ngudi bi bao luc va giai quyét cac khi€u nai ctia ho. Ngudi bi BLG
¢6 thé nhan dugc su hd trg ti moét bod phan chuyén mén théng qua cac phuang phap
ti€p can 18y ngudi bi bao luc lam trung tdm va I8y sang chan lam trung tdm dé nang
cao quyén cho nan nhan. Cac phuang phap ti€p can lién quan dén viéc tao ra mot méi
trudng hé trg, noi cac ngudi bi bao luc dang dau khé cadm thay dd ty tin va thoai mai
dé tién tGi va tim kiém su giup d& ma ho can. Do d6, Canada dang phat trién mot tiéu
chuén chdm séc t6i thi€u nhat quan trén toan qudéc ddi vai tat ca cac dich vu dugc cung
cap cho ngudi bi BLG*®,

202. Ban thu ky dac biét vé chinh sach phu ni, Brazil “Luat Maria da Penha” (2006) tai 10,
203. Uy ban Nhan quyén Lién My “Bao luc d6i véi ngudi LGBTI" trang 249.

204. Nhu trén
205.Tinh trang clia Phu nit Canada "Hé trg Nan nhan ctia BLG trong Hé thong Tu phéap Hinh su” (Thang 9 ndm 2016):
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Antigua va Barbuda “da thanh 1ap mét toa an déc biét cho cac trudng hgp tan céng
tinh duc dé theo déi nhanh viéc dua ra cong ly va dua ra hé trg cho nhitng ngudi bi bao
lyc va nhan ching. Toa an nay sé dugc ho trg bgi Du an Cai cach Tu phap va Tang cudng
Thé ché phéi hgp véi Chinh phti va Toa an T6i cao Dong Caribe. M6 hinh Xam pham
Tinh duc sé cai thién cadc nguyén tac danh cho cac Trudng hop Xam pham Tinh duc tuan
thu theo cac thuc hanh qudc té t6t nhat”2%s,

Pakistan thanh [ap M6 hinh Toa an BLG chuyén biét dau tién vao nam 2017.Tda &an nay
tuan theo cac nguyén tac can tuan thu trong cac trudng hgp BLG. Muc dich quan trong
cta Toa an BLG 1a ¢ gang giam thiéu su dau khé cho ngudi bi bao luc va cho phép ho
dua ra bang ching t6t nhat, d6ng thai dam bao rang su cdng bang dugc trao cho bi
€a0?”. Toa an cling chi dinh mét “nlr nhan vién ho trg” - 1a mét nhan vién dugc dao tao
cUa toa an dé gap va ho téng nan nhan®, Ngoai ra, thiét ké ctia Toa 4n BLG tao ra mét
khéng gian an toan cho ngudi bi bao luc trong khi 13y 16i khai, vi bi cao khéng nhin
thay ho?®,

& Ontario, Canada, Toa an BLGP Tich hop (IDVC) & dugc thanh 1ap. Cac toa an nay da
cho phép Ontario thiét 1ap mot phién diéu tran trong dé mét thdm phan duy nhat sé
xét x&r mét vu an lién quan dén céc van dé cla luat gia dinh (khéng bao gém ly hon, tai
san gia dinh hodc bao vé tré em) va déng thsi c6 ban tom tat cac cao budc td6i pham
BLGD?'°, Cac Toa an nay cho phép hé trg ngudi bi bao luc nhiéu hon va giup lap day
khoadng cach gitia kién thiic vé tda &n gia dinh va cac thdm phan toa an hinh su bang
cach cho phép mot thdm phan nghe toan bé phan trinh bay bang chiing loai bé su
¢6 1ap thong tin gitta cac vu an?'". Phuang phap nay cling dp dung viéc tdng cudng st
dung céc chuong trinh tich hgp cho nhimng ké ngugc dai va két qua cla cac chuong
trinh nay la ty 1& két an va nhan t6i I6n han?'2, Mét nghién ciu danh gia cac IDVC
Ontario cho thay rang mac du khong c6 su khac biét gitia viéc sit dung cac chuong
trinh can thiép nhu Chuong trinh tdn cong déi tac gitta nhitng ngudi st dung cac tda
an IDVC va nhiing ngudi st dung cdac toa an gia dinh va hinh sy riéng biét, nhung cac
ca nhan tham gia vao cac toa an IDVC lai c6 nhiéu kha nang hon 33,7% thuc su hoan

206. Akwei, Ismail. Ddo Antigua va Barbuda dé thiét 1ap cac toa an dac biét cho cac vu tan cong tinh duc (2018).
207. Ngan hang Phét trién Chau A, Ngudi déng hanh ciing Toa an vé cac Vu viéc BLG (thang 9 nam 2021). Trang 131:

208. Nhu trén, trang 134

209. Nhu trén, trang 135

210. Rachel Birnbaum & c.s, “Toa &n Bao hanh Gia dinh Tich hgp Dau tién clia Canada: Xem xét K&t qua ctia Toa an Hinh sy va
Gia dinh tai Toronto IDVC”(2017) 32 J Fam Viol 621 tai 621.

211.Nhu trén

212.Nhu trén

213. Nhu trén, trang 625.
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thanh Chuang trinh?'3, Nghién ctu tuong tu cling cho thay rang s6 lan xuat hién clia
cac ca nhan tai cac tda an IDVC la nhu nhau d6i véi phan gia dinh va it hon d6i véi cac
tda 4n hinh su, do d6 téng thé cac chuong trinh nay hiéu qua han va ciing lam cho né
it tén kém hon?'4,

Tai Guatemala céac tda 4n chuyén trach trén khap dat nuéc dé gidi quyét cac vu viéc sat
hai phu nirva BLGD trong nudc va ty 1 két an lich strthap dén kinh ngac cho nhiing toi
ac nay?'®. Cac toa an bao gobm cé Toa én Sentencia Penal de Delitos de Femicido y Otras
Formas de Violencia Contra la Mujer da dugc thanh 1ap d€ giadi quyét nhiing van dé nay.
Hau hét cac thdm phan vé cac vu viéc nay la phu nit va da dugc dao tao chuyén nganh
vé BLG va luat xung quanh van dé nay trong nudc?', Cac toa an nay cling dugc thiét ké
dac biét dé tang kha nang ti€p can cdng ly cho nhiing ngudi tham gia vao qua trinh nay
bang cach thiét 1ap nha gil tré cho tré em ctia nhiing phu nir dang lam chiing; nhiing
thuc tién nay thira nhan rang nhiing han ché vé tai chinh cla viéc cham soc tré em c6
thé ngdn can kha ning tiép can cdng ly?"7. Hon nita, ho cung cap kha nang tiép can cac
dich vu nhu tu van va tri liéu trudc khi diéu tran va nhan vién xa hoi dé hé tro trong qua
trinh tim ki€m nai trd an cho nhiing phu nir tham gia vao qua trinh nay?'e,

Tai Bac Macedonia, Chuang trinh Chdm dut bao luc d6i véi phu nit cia UN Women tai
Lién minh Chau Au da hé trg cac dich vu truc tiép cho phu ni, bao gém dich vu tam
ly — xa héi danh cho phu nit va ngusi gdy bao luc cung cap béi Hiép hoi Nghién ciu
Giao duc Suic khde?™,

Hoa Ky da gia tang viéc st dung tu van do toa an Gy quyén cho nhimng ca nhan bi buéc
t6i bao luc gia dinh; nhitng chuong trinh nay thudng dugc goi la chuong trinh gidm
thi€u bao hanh vg/chéng hodc chuong trinh can thiép déi véi ngudi bao hanh??.Da ¢
nhiéu hinh thic chién lugc can thiép khac nhau dugc dua ra & Hoa Ky, mac du nghién
cliu ti ndm 2004 cho thdy két qua clia cac chuong trinh khéng tich cuc vi cac chuong

214. Nhu trén, trang 627.

215. Catherine Withrow & Kristen Walker, “Chéng lai sat hai phu ni: D& Toa an hoat déng vi Phu nir “(ngay 1 thang 12 ndm
2021):

216. Louisa Reynolds, “Toa an nit tinh mai tim cach cham dut bao luc gidi & Guatemala” (ngay 19 thang 7 ndm 2012): Nhip
dap ky thuat s6 My Latinh tai Kho luu trir ky thuat s6 ctia Dai hoc New Mexico, trang 2:

217.Nhu trén

218.Nhu trén

219. ,“Danh gia vé viéc chdm dut bao luc d6i véi phu
n(r tai Ty Balkan va Thé Nhi Ky: Thuc hién chudn muc xa héi, thay d6i suy nghi clia moi ngusi’, trang 48.

220. Lynette Feder & Laura Dugan, “Thir nghiém Chuang trinh X ly do Toa &n Gy quyén déi véi nhiing ké vi pham BLGD: Thir
nghiém Broward "(2004) tai 4,

221.Nhu trén, trang 6
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trinh c6 it tac ddng dén hanh vi hodc thai dé ctia ngusi pham t6i??'.

Kosovo*: O Kosovo, viéc sir dung cac chuong trinh diéu tri cho ngudi gay BLGD dang
trd nén phd bién hon. Tai thanh phé Gjakova, Ngéi nha An toan cta ho da dugc s
dung nhu mét phan clia cac chuong trinh diéu tri. Khi mot ngudi gay bao luc da bi két
an bang céc bién phép thay thé, cudi cling ho thudng dugc gidi thiéu dén Ngéi nha An
toan, nadi cé cac Gy vién héi dong dugc dao tao chuyén mén vé BLGD?2, Sau khi tién
hanh nghién ctru vé Ngéi nha An toan va cac phuang phap diéu tri khac & Kosovo, Hoi
déng Chau Au nhan thady rang véi viéc dao tao chuyén mén sau hon va cac huéng dan
nhat quan bao gém cac tiéu chi cap phép co6 thé cho nhiing ngudi tham gia vao qua
trinh tu van rang cac phuang phap diéu tri nay cé thé thanh cong lién tuc??,

Tai Canada vao nam 2017, Vién Tu phap quéc gia da nhan dugc mot phan ngan sach
tdng thém dé phat trién chuong trinh tap hudn cho céc thdm phan dugc lién bang va
tinh bé nhiém. Céng tac dao tao tap trung vao BLG, bao gém ca tan céng tinh duc va
BLGD. Hon niia, dé ciing ¢ hé théng phap luat lién bang, 60% tham phan dugc lién
bang bé nhiém phai la phu ni?,

Tay Ban Nha cé “Ludt toan dién vé cdc bién phdp bdo vé chéng BLG lién quan dén cdc cdp
doéi”, gbp phan ciing cé cac phan héi tu phap véi cac co quan chuyén mén va cong to
vién. “Cac tda an cu thé dugc thanh 1ap va cac thdm phan duoc dao tao lién tuc. Trong
d6 bao gom kién thic vé cac vu té tung, ddu hiéu va anh hudng ctia hanh vi bao luc
nay”. Nhu la mét phan ctia cac bién phap tu phap, quéc gia nay co 1énh cdm va ngudi
bi bao luc nhan dugc phan quyét cla tda déi véi don yéu cau bao vé trong 72 gio??.

Tai Mexico, Co quan Phong chéng Ma tuy va Téi pham LHQ da hé trg nang cao nang
luc cho cac cdng t6 vién va tham phan trong viéc truy t6 bao luc d8i véi phu nit va hé
trg nan nhan. Mot du an cling da dugc thanh 1ap dé phat trién nang luc tai 19 bang clia
Mexico cho cac si quan canh sat ing pho dau tién va cac dich vu khan cip cta canh sat

*Viéc dé cap dén Kosovo dugc hiéu la ndm trong béi cdnh Nghi quyét 1244 (1999) clia Hoi déng Bao an Lién hgp quéc.
222. Cristina Oddone, “Thiét lap cac chuong trinh diéu tri cho nhiing ngudi gay bao luc gia dinh va bao lyc d6i véi phu ni”
(2021) tai 20,

223.Nhu trén, trang 7

224. BO Tu phap Canada “Chinh phi Canada cong bé cac bién phap chéng BLG” (26/04/2017),

225. OHCHR, Tiép can cong ly danh cho nan nhan cla BLG, (s/f).

226.Van phong LHQ vé Ma tdy va Toi pham “Viéc UNODC tang cudng cac phan ting cla canh séat déi vai BLG & Mexico da
dugc chiing minh la c6 tdc dong tich cuc manh mé” (thang 7 ndm 2020),
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lién bang cho ngudi bi BLG?%.

Céng hoa Moldova: Trong K& hoach Hanh déng quéc gia vé Quyén con ngudi nam
2008, Cong hoa Moldova da dua vao cac bién phap dé dam béo rang tat ca cac nhan
vién thuc thi phap luat da dugc dao tao vé do nhay cam d6i véi bao luc trén co sé xu
huéng tinh duc va ban dang gigi?>.

Bi: Luc lugng canh sat da t6 chuic dao tao cho cac si quan ctia minh két hop véi mot
t6 chic clia ngusi chuyén giGi d€ dam béo ton trong quyén cla nhiing ngusi chuyén
gidi?2. Khda dao tao nay bao gébm thuc hién mot cach ti€p can nhay cdm vé viéc chuyén
giGi dé ti€p nhan cac khi€u nai va kham xét clia canh sat?.

Cac qudc gia khac. Hoi dong Chau Au d4 hé tro nhiéu quéc gia khac nhau trong né luc
giadi quyét BLGP va BLG. G cac qudc gia nhu Armenia, Azerbaijan va Georgia, cac hoat
dong clia du an bao gom dao tao cac can bo tu phap hinh su va nhan vién cong tac xa
hoi%°, S tay tap huan toan dién danh cho tap hudn vién do Hoi déng Chau Au chuén
bi dugc st dung cho muc dich nay®'.

227. LHQ “Séng tu do va binh dang” (thang 10 ndm 2016), trang 65:
228.Nhu trén, trang 27.
229.Nhu trén

230.Théng tin vé cac du an hgp tac va ndng cao nang luc dang trién khai (2021), trang 3:

231 Hoi d6ng Chau Au, Nang cao hiéu qua lam viéc clia cac can bo thuic thi phap luét va tu phap trong phong chéng bao luc
d6i véi phu nit va BLGD: S8 tay tap hudn cho gidng vién nguén (2016), trang 2:
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4. Khuyén Nghi

BAO CAO NGHIEN CUU DE XUAT CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH
CHO VIEC SUA DOI LUAT BINH DANG GIGI TU GOC DO BAO LUC TREN CO SG GIGI & CAC THUC HANH CO HAI



Pinh nghia lai vé giéi va BLG trong Luat BDG:
Gidi hién dang duoc dinh nghia nhu sau trong Diéu 5 (1) cha Luat BDG: “Gidi la khai
niém chi dac diém, vi tri va vai trd clia nam va nii trong tat ca cdc méi quan hé xa hoi”’

Viét Nam nén xem xét mé& rong khai niém vé gidi va BLG khi sira d6i Luat BDG:

Dam béo luat thuc ddy su binh dang cla phu n, ddy Ui hanh vi BLG va cac thuc
hanh c6 hai d8i vi phu nit mét cach ré rang. Dinh nghia vé BLGDVPN cua Uy ban
CEDAW trong Khuyén nghi chung s6 28 néu ré: “hanh vi bao luc nham dén mot
ngudi phu nitvi c6 dy la phu nl, hodc hanh vi bao luc anh hudng dén phu nirmét
cach dang ké".

DPong thai diéu chinh luat dé phu hgp véi xu thé ly thuyét vé gidi va cac phan
tich vé& quyén con ngudi dang phét trién trén thé gidi, bang cach dinh nghia gidi
trong pham vi rébng hon chir khéng chi dua trén gidi tinh khi sinh hay mang tinh
nhi nguyén (chi c6 nam va n(). Gigi la mot kién tao xa hoi va do dé ngay cang
dugc chdp nhan rang: gidi va gidi tinh khi sinh khong phai la nhimng khai niém
giéng nhau va ban dang gidi luén gan lién vai gidi.

e Mot dinh nghia rdng hon vé gidi trong Luat BDG c6 thé 1a“...su phdn biét dbi
xtrdnh hudng dén con ngudi do xu huéng tinh duc, ban dang gidi va/hodc su'thé
hién gidi trén thuc t€ hodc theo cdm nhdn cla ho"?*2. Diéu nay cho phép khai
niém BLG bao ham ca hanh vi bao luc d6i véi cac ca nhan do nhiing khuén
mau va dinh kién da an sau vao cac vai tro dugc xa hoi ap dat.

e Luat BBG xem xét dinh nghia BLG la bao luc thé chét, tinh than, kinh t& hodc
bao luc tinh duc xay ra trong bat ky pham vi nao, bao gébm ca quay réi trén
khéng gian mang, nham vao mét ca nhan trén co s& gisi hodc gidi tinh, bao
g6ém bao luc dua trén dinh kién vé maéi quan hé gidi, xu hudng tinh duc, ban
dang gidi va thé hién gidi. Theo dinh nghia cia UNHCR, BLG la “bao luc nhdm
vao mOt ngudi trén ca s gidi hodc gidi tinh”. BLG bao gobm hanh vi bao luc vé
thé chat, kinh té, tinh than, tinh duc va xay ra trong cac pham vi khac nhau:
pham vi gia dinh (BLGD trén ca s& gidi, bao luc do chéng/ban tinh gay ra trén
€4 sG gidi, v.v.); pham vi xa héi (cudng hiép; xam hai tinh duc; quay réi va de
doa tinh duc tai noi lam viéc, trong céc t6 chic gido duc va nhing noi khac;
mua ban phu nir va cuéng ép/ép budc mai dam, v.v.); va hanh vi bao lyc clia
cac co quan nha nudc hodc can bd nha nudc?®. Binh nghia nay bao gém cac
yéu té c8t 16i chla BLG dugc dé cap trong Phan 3: (i) BLG bao gom tat ca cac

232. Victor Madrigal-Borloz, chuyén gia ddc lap, “Béo cao vé Gidi: Luat Hoa nhap va Thuc tién Loai tri” Tom tat cac bao céo,

(2021).

233. UNHCR 2003. C6 tai: . Dinh nghia nay dua trén Diéu 1 va 2 trong Tuyén bé vé Xo6a
b bao luc d6i vai phu nit (ndm 1993) ctia Pai Hoi déng LHQ va Khuyén nghi 19, Doan 6 trong phién hop 1an thir 11 cda Uy
ban CEDAW.
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nhém ngudi bi bao luc, trong d6 phu n(i va tré em gai bi bao luc nhiéu hon;
(ii) cdng nhan cac dong co chinh clia BLG do CEDAW dua ra - cdc quan hé
gidi bat binh déng thé hién qua cac chuidn muc, théi d6 va hanh vi xa hoi; (iii)
nguyén nhan géc ré cla bao luc; (iv) loai hanh vi dugc coi la “tat ca cac hinh
thic bao luc”; (v) cac dia diém dién ra bao luc va cac loai déi tugng gay bao
luc tai cac dia diém d6. Do d96, dinh nghia dugc dé xuat kha rong va phu hop
vdGi nhiéu hoan canh, thita nhan nhiéu hinh thiic ma BLG dién ra.

B6 sung dinh nghia vé cac thuc hanh c¢é hai trong Luat BDG bédng dinh nghia trong
Khuyén nghi chung s6 31: “Cac thuc hanh ¢6 hai la cac hanh vi dai dang va cac dang
hanh vi can c vao su phan biét di xt trén co s& gidi tinh, gidi va tudi tac va nhiing
diéu khac, cung véi nhiéu hinh thdc phan biét déi xtr va/hodc cac hinh thiic phan biét
dé6i xur lién tdng thudng lién quan dén bao luc va gay ra tén thuong hoic dau khé vé
thé chat va/hodc tam ly” 2

e B& sung dinh nghia vé cac thuc hanh c¢6 hai anh hudng dén BDG & Viét Nam
(khéng loai trir cac hanh vi tiém tang khac), theo Khuyén nghi chung sé 31, nhu
hon nhan cudng buc hodc két hon sém, tam ly ua thich con trai va hanh vi lua
chon gidi tinh trén co s& dinh kién gisi. Nhu da@ nhan manh trong Phén 3, cac
hanh vi phai ddp Ung cac tiéu chi sau day méi dugc xem la cé hai®*: phi nhan
nhan phdm va/hodc tinh toan ven clia mot ca nhan va vi pham cac quyén con
Ngudi va cac quyén tu do co ban; gay hau qua tiéu cuc déi véi ngudi bi BLG véi tu
cach ca nhan hodc nhém, bao gom t6n hai vé thé chat, tam ly, kinh té, xa héi va/
hodc han ché kha nang hoa nhap xa hdi hodc kha nang phat trién hét tiém nang
cta ho; duy tri su théng tri cla nam gidi va bat binh ddng déi véi phu nit va tré
em, trén cd s& gidi, gidi tinh, tudi tac va cac yéu t6 lién tang khac; cac dinh kién
nay bi ap dat1én phu n(r va tré em bdi chinh cac thanh vién trong gia dinh, trong
cdng déng hoac xa hoi noi chung.

Trong Luat hodc cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) khac:

e Lam rd rang BLG c6 ddng co xudt phat tir dinh kién hoac thién kién trén co s&
gidi, xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi, lién quan dén tan céong

234. LHQ, “Khuyén nghi chung s6 31 clia Uy ban vé X6a bo phéan biét d6i xir chdng lai phu nit/Binh luén chung s6 18 clia
Uy ban vé Quyén Tré em (ndm 2014, sita d6i nam 2019) d8i vai cac hanh vi c6 hai” (ngay 08 thang 05 nam 2019) tai doan 15
235. Nhu trén ... “Khuyé&n nghi chung s8 31” chu thich 72 tai doan 16
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thé& chat hodc tinh duc gay thuang tich, can dugc gidi quyét nhu nhiing vu viéc
hinh su va can dugc trinh bao lén cong an. (Xem thém trong phan 4.6. Ung phé
véi ngudi gay bao luc).

e Phan cong trach nhiém dé ddm bao dir liéu vé BLG va cac thuc hanh ¢é hai cu
thé sé dugc theo déi trong hé thdng théng ké lién ca quan theo khuyén nghi clia
Uy ban CEDAW trong Khuyén nghi chung 35, doan 34 (vi du: B6 LDTB&XH, Bo
Khoa hoc & Cong nghé, cédng an, nganh y té, chinh quyén dia phuong, Hoi Lién
hiép Phu ni). Cac ca quan, t6 chic khac phai thu thap va gui dir liéu vé BLG dén
cd quan LDTB&XH céc cdp va dén BO LDTB&XH?, Viéc cac co quan nay thudng
xuyén thu thap sé liéu théng ké la diém khai dau quan trong dé xay dung co s&
dit liéu quéc gia vé BLG mot cach toan dién, dua trén viéc tdng hgp dit liéu cha
ting nganh. D liéu sé giup danh gia hiéu luc va hiéu qua cla cong tac phong
nglia va Ung phé véi BLG, cling nhu cung cép bang chiing cho viéc hoach dinh
chinh sach va luat phap.

e Yéu cau cac ca nhan, ngudi bi bao luc hodc bén thi ba chiing kién va cac can bo
chuyén mon béo cdo cac vu viéc BLG do cac cad nhan gay ra trong pham vi riéng
tu cho cong an hoéc cac ca quan chiu trach nhiém khéac nhu Thanh tra, Uy ban
nhan dan & dia phuong. Cac théng ké day du vé bao luc can tén trong quyén
riéng tu va quyén dugc bao mat thong tin clia ngudi bi BLG va véi su dong thuan
cUa ngudi bi bao luc trén co sé ty nguyén va dugc cung cap théng tin day du.

e Lamrd co ché bao cdo vé BLG va cac thyc hanh ¢é hai bgi nhiing ngudi lam trong
cac co quan nha nudc téi mot co quan duy nhat nhu Bo LDTB&XH va bao gom té
chuic chinh tri - xa héi nhu Héi Lién hiép Phu n(r.

e Xac dinh co ché phoi hgp gilta cac co quan d6i vai BLG va cac thuc hanh cé hai cu
thé do co quan nhu B6 LBTB&XH diéu phéi.

e CAacVBQPPL b6 sung dat ra cac yéu cau déi véi ca ché hé trg va phéi hap gilta cac
€O quan trén co s cdng déng (xem thém & bén dudi trong muc Bao vé).

e Thidiém, thiét 1ap va trién khai Dudng day ndng qudc gia vé phong nguia va tng
pho vai BLG. Dich vu dudng day néng la vo cling quan trong trong viéc ho trg
tam ly cling nhu xac dinh cac giai phap an toan cho nhiing ngugi séng sét sau
bao luc. Ngudi bi BLG dugc tu van dé danh gia nhu cau hé trg va dugc két ndi véi
cac dich vu tu van tam ly, y té, tu phap va dich vu xa héi pht hop. Ho ciing dugc
tu van vé cac ky nang can thiét dé iing phé véi bao luc va dugc cung cdp théng
tin hé trg va dia chi lién hé can thiét trong trudng hop khan cap. Trudng hop cda
Ng6i nha Anh Duang cho thay, mét trong nhiing gii phap hiu hiéu la quang ba
sO hotline qua tin nhan SMS dén 14 triéu thué bao di dong.

236. Day c6 thé [a mét phuong én phu hgp ¢é tinh dén kinh nghiém clia hé thdng béo cdo théng tin va s6 liéu théng ké cta
B6 VHTT&DL tir cdp xa dén B9, ciing nhu kinh nghiém ctia Quang Ninh, noi tat ca cac cd quan, t8 chic cé lién quan c6 nhiém
vu thu thap, téng hop dit liéu vé BLG, sau d6 guii cho nganh LDTB&XH tir cdp x4 lén dén S& LDTB&XH cap tinh.
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Trong Luat hoac cac VBQPPL khac:

Lam rd rang cac n6 luc phong chéng BLG va cac thuc hanh ¢é hai can phai giai
quyét dugc nguyén nhan géc ré clia cac thuc hanh nay (thai do gia truéng mang
lai d3c quyén cho nam gidi va cac dic diém nam tinh).

Luat hodc cac VBQPPL b8 sung dam bao cac sang kién phong ngtia bao gém viéc
thu thap dit liéu va nghién ctu trén co sé gidi vé BLG, BLGDVPN va cac thuc hanh
6 hai trong cac ca quan Chinh phu, dao tao bat budc cho can bo cong chuc, giao
duc bat budc va tra phi cho tré em gai, cac co ché dam béo su tham gia ctia phu
n{t trong tat ca linh vuc.

Xay dung cac chuong trinh phong ngua BLG hodc BLGDVPN va cac thuc hanh
c6 hai.

Xay dung cac sang kién thu thap va nghién cdu dit liéu trong tat ca cac bo, nganh
lién quan t6 chirc doan thé dé dam bao cac sang kién phong ngtia dugc thiét ké
dua trén bang chung lién quan dén BLG va cac thuc hanh co hai. Dam bao cac
bd, nganh dang thu thap di liéu vé BLG va cac thuc hanh ¢6 hai dua trén cac bién
s6 giong nhau.

Xay dung céc chién dich va tai liéu truyén théng tir goc nhin ctia ngudsi bi BLG
va cac thuc hanh c6 hai dé thuc ddy tdm quan trong cla viéc x6a b BLG va cac
thuc hanh c6 hai.

Phéi hop vai Bd Gido duc va Dao tao dé xay dung cac chién dich, khéa dao tao
va dam bdo réng chuong trinh gidng day x6a bé cac khuén méau va thay d6i cac
chudn muc xa hoi théng qua gido duc dua trén quyén.

Tiép tuc ma réng cac bién phap can thiép véi su tham gia clia nam gidi va tré em
trai nhu mét thanh phan quan trong cla chién lugc téng thé nhdm gidi quyét
nhiéu hinh thiic BLG va cac thuc hanh c6 hai. Khong chi xem nam gidi va tré em
trai la d6i tugng thuc sy hodc tiém tang gay ra BLG ma con la nhiing ngudi bi bao
luc va tadc nhan thay déi dé€ ngan chan loai bao luc nay.

Thiét ké cac chuong trinh dao tao chuyén biét vé gidi, BLG va cac thuc hanh c6
hai cho céc can bd cong chic ti€p xuc truc ti€p véi ngudi bi bao luc va nguai gay
bao luc dua trén trach nhiém chuyén mén cuda ho.

Trong Luat va cac VBQPPL b8 sung:

Bao gom mét diéu khoan xac dinh cac bién phap bao vé ngudsi bi BLG va cac thuc
hanh ¢6 hai, do cac co quan cu thé phu trach va phdi hgp mot cach déng bd &
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cap d6 dia phuong. Nhimng bién phap nay nén bao gém céng tac danh gia rui ro,

cac ngdi nha an toan, hoat dong tu van, hé trg vé phap ly, y té va tai chinh. Noi

dung nay c6 thé bao gom:

+ Diéu khoan quy dinh ngudi bi BLG va cac thuc hanh c6 hai phai dugc trg gitip
phap ly mién phi. Luat Trg gitp phap ly ciing sé dugc stra d6i cho phu hap.

- Nghi phép cé luang dugc tinh theo s6 ngay thuc t&€ ma ho can dé diéu triy té
va thuc hién cac thu tuc khac.
Thi diém cac mé hinh hé trg viéc lam va tai chinh, chdng han nhu dao tao ky
nang viéc lam mién phi cho mét sé nhém ngudi bi BLG.

Lap chuong trinh:

e Apdung mé hinh dich vu mét ctia, chdng han nhu mé hinh Ngéi nha Anh Duong
dugc trién khai tai Trung tam Céng tac Xa hoi tinh Quang Ninh cung cap cac dich
vu chuyén guii, ph8i hgp va bao vé cho ngudi bi BLG. Nhu da trinh bay trong Phan
3, day la mét lua chon phu hgp véi chinh sach cta Viét Nam, vi cac Trung tam
Cong tac xa hoi G cac tinh thanh déu c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc tu van va
hé trg nhiting déi tuong dé bi tén thuong, cac can bé tai day c6 dd nang luc dé tu
van vé cac van dé chinh sach cho S& LDTB&XH va UBND tinh, dugc trang bi day
du dé dap Ung cac yéu ciu cung cap cac dich vu thiét yéu cho ngudi bi BLG, ¢
sdn dudng day nong dé hé trg caéc nhom bi thiét thoi. DE dam bao tinh bén viing
ctia mé hinh, can c6 su hé trg ky thuat, ca ché phan bé ngan sach va hé trg chinh
sach t ca chinh quyén trung uong va dia phuong. Quan trong 13, Quyét dinh sé
2232/QP-TTg?*” da néu rod cac giai phap duy tri, nhan rong va nang cao hiéu qua
cadcmoé hinh, co sé cung cap dich vu phong nglia va ting phé véi BLG. Theo Quyét
dinh, ngan sach nha nudc danh cho cac mé hinh nhu Ngéi nha Anh Duang sé
dugc bé tri trong du todn hang nam clia cac b, ca quan, ban nganh Trung uong
va dia phuong theo quy dinh cia Ludt Ngan sach nha nudc. Bo LBDTB&XH ciing
da lén ké hoach dua nhiém vu m& réng mo hinh vao chién lugc ctia nganh nham
md rong mang ludi va khu vuc cung cap dich vu va nang cao chat lugng dich vu.

e Dao tao cdng an, nhan vién cong tac xa hodi va cac nhan sy khéc tiép xuc truc
ti€p vai ngudi bi BLG vé quy trinh danh gia rai ro dé dam béo bao luc khong leo
thang va Ién ké& hoach cho cac dich vu an ninh va hé trg cho ngudi bi BLG. Dac
biét, ndng cao nang luc cho can b xa hoi, dac biét la & cdp cd sé, nhiing ngudi
truc tiép hé trg ngudi bi BLG, vé kién thiic BDG, BLG, hé théng chinh sach va luat
phap cla Viét Nam, ky ndng tu van va lam viéc v&i ngudi bi BLG va x( ly tinh
hu6ng. Nhan vién y té can dugc dao tao cac ky nang phat hién su ¢é bao luc va
cham séc¢ ngudi bi BLG.

237. Quyét dinh s6 2232/QDP-TTg ngay 28 thang 12 nam 2020 vé viéc “Phé duyét Chuong trinh phdong ngtra va ting pho vaéi
BLG giai doan 2021-2025".
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Trong luat hodc cac VBQPPL b6 sung:

Slfa d6i Luat BBG dé lam rd cac hinh thic bao luc thé chat va tinh duc nghiém
trong c6 déng co xuat phat tur dinh kién hodc thién kién trén co sé gidi, ban dang
giGi hodc xu huéng tinh duc, déu c6 tinh chat hinh su va sé bi x phat theo B
luat Hinh sy, Diéu nay sé tao nén co s& phap ly viing chdc dé bai bd va ban
hanh cac diéu khoan luat hinh su, ddm bao tat ca cac hinh thiic BLG vé thé chat
va tinh duc - tly thudc vao muc dé bao luc - c6 thé bi xt ly va phat hinh su.
Khéng nén ap dung viéc hoa giai gitta nguai gay bao luc va ngudi bi BLG trong
hau hét cac vu BLG, dic biét 1a khi ngudi bi BLG khéng thé tu do tham gia do lo
sG bi ngudi gay bao luc tra thu, theo Khuyén nghi chung sé 35. Khuyén nghi nay
dua trén cac bai hoc kinh nghiém tu viéc thuc thi Luat Phong, chéng BLGD, khi
viéc tap trung vao hoa gidi khong mang lai hiéu qua.

Xem xét liéu cac thuc hanh c6 hai, cu thé 1a pha thai vi lua chon gidi tinh, tdo hén
va hoén nhan cudng buc cé bi hinh su hoa hay khéng, hodc liéu cac ché tai hanh
chinh va hinh thic ky luat nghé nghiép 6 tiép tuc dugc st dung dé can trd, cing
vGi cac nd luc ngan chéan hay khong. Nhom chuyén gia tu van dé xuat cac bién
phap phat hinh su d6i véi cac dan vi cung cap dich vu pha thai lua chon gidi tinh
va ngudi tham gia sap dat két hén sém hoac két hon tré em.

Yéu cdu cac chuong trinh tu van va tai hoa nhap bat budc cho ngudi gay BLG,
BLGDVPN va céc thuc hanh c6 hai d€ dam bao ho cling nhan thic dugc ly do tai
sao BLG va céc thuc hanh cé hai lai mang tinh tiéu cuc.

Stta d6i Luat BPG nham xac dinh r6 vai tro va trach nhiém cda cac co quan Chinh
phu vé viéc phong ngulia, bao vé, ché tai hinh su va hanh chinh; co ché bao cao
va hé trg dugc quy dinh rd rang va c6 su phéi hgp gitta Bo LDTB&XH, Bo Y té
va Bo6 VHTT&DL, B6 Céng an, Vién kiém sat, Toa an, B6 Tu phap, chinh quyén
dia phuong, Héi Lién hiép Phu nit, T6ng Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong
Thuong mai va Cong nghiép va cac bén lién quan khéc. Viéc giao trach nhiém
cho mét co quan duy nhét sé tao diéu kién thuan Igi cho su nhat quan va théng
nhat trong giai quyét tat ca cac hinh thic BLG, v6i nguén luc day di vé mat luat
phap, chinh sach va cac bién phap can thiép, nhdm dat dugc thdm quyén giam
sat va phan ung da nganh hiéu qua.

238. Phép luat Viét Nam c6 B0 luat Hinh su va céc luat khac xtr ly cac van dé hinh su nhu toi pham, muc dé hinh phat, thi
hanh &n ... Luat BBG khdng quy dinh cac van dé nay ma chi néu nguyén tac cau thanh tdi pham cda hanh vi BLG, tir d6 tao

co s& xU ly cho Bo luat hinh su.
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BO LDTB&XH phai la co quan chiu trach nhiém chinh vé van dé nay, vi trach nhiém
thuc hién Luat BDG va khuén khé thuc hién Luat nay thudc vé Bé6 LDTB&XH,
trong khi nhiéu bé cing tham gia thuc hién cac luat khac nhau lién quan t6i BLG.
Cu thé, B6 LDTB&XH da dugc giao trach nhiém thuc hién mot s6 Ké hoach va
Chuang trinh vé phong nglia va Ung pho véi BLG theo cac Quyét dinh ctia Tha
tuéng Chinh phi™.

O cap tinh, S& LDTB&XH c6 thé déng vai tro 1a ddu maéi tu van cho Uy ban nhan
dan cép tinh trong viéc diéu phéi cac né luc phong ngtia va ting phé véi BLG.
C6 thé hoc héi tir tinh Quang Ninh trong viéc ban hanh Quy ché phéi hgp lién
nganh vé phong ngua, ing pho véi BLG*. B6 LDTB&XH va cac bd nganh trung
ucng can ¢ hudng dan vé co ché hgp tac dé tao diéu kién cho chinh quyén dia
phuong thuc hién.

239. Quyét dinh s6 622/QBP-TTg ctia Tha tudng Chinh ph vé viéc ban hanh K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chuang
trinh nghj sy 2030 vi sy phat trién bén ving; Quyét dinh s6 681/QBD-TTg vé viéc ban hanh Lo trinh thuc hién cdc muc tiéu phat
trién bén viing Viét Nam dén nam 2030 da giao B6 LDTB&XH chiu trach nhiém thuc hién Myc tiéu 5.2: X6a bé moi hinh thic
bao luc d&i véi phu nirva tré em gai & ngi cdng cdng va noi riéng tu, bao gém mua ban, boc 16t tinh duc va cac hinh thic boc
16t khac; Quyét dinh s6 1464/QD-TTg phé duyét Dé an Phong nglra va Ung pho véi BLG giai doan 2016 - 2020 va tam nhin
dén nam 2030; Quyét dinh s6 2232/QD-TTg Phé duyét Chuang trinh Phong nglra va tng pho véi BLG giai doan 2021 - 2025.
240. Quyét dinh s6 2996/QD-UBND clia Uy ban nhéan dan tinh Quang Ninh ngay 06 thang 9 nam 2021 vé viéc ban hanh Quy
ché phdi hgp lién nganh trong phong, chéng bao luc va xam hai tré em tai Quang Ninh.
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PHU LUC

Phu luc A: Tém tit so lugc Khung phap ly va chinh sach vé BLG va cac
thuc hanh ¢6 hai

Trong pham vi clia bao cao nay, cac VBQPPL sau day da dugc xem xét: Hién phap nam
2013; Luat BDG; B6 luat hinh sy; cac luat va nghi dinh hanh chinh quy dinh muic phat
hanh chinh d6i vai cac hanh vi vi pham lién quan dén BLG va cac thuc hanh co hai; Luat
Trg gitip phap ly; Phap [énh Dan s6 va cac Nghi dinh ctia Phap lénh Dan s6; Luat Phong,
ch6ng BLGD; cac VBQPPL khéc lién quan dén cac hinh thic BLG va céc thuc hanh c6 hai
cu thé, v.v. Mét s6 chinh sach cdp cao sé dugc xem xét bao gébm: Chién lugc quéc gia
vé BDG giai doan 2021 - 2030, Chuong trinh phong ngtia va ting pho vai BLG giai doan
2021 - 2025, Nghi quyét s6 21 nam 2017 cGia Dang Cong san Viét Nam vé Cong tac dan
sO trong tinh hinh mdi, v.v.

BAO CAO NGHIEN CUU DE XUAT CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH
CHO VIEC SUA DOI LUAT BINH DANG GIGI TU GOC DO BAO LUC TREN CO SG GIGI & CAC THUC HANH CO HAI



Hién phap nam 2013 cung cap khung phap ly bao quat vé BDG, bao gém trong ca linh
vuc BLG va cac thuc hanh c6 hai. BDG dugc néu rd trong Diéu 26 cla Hién phap nay:
“Cong dan nam, nit binh ddng vé moi mat. Nha nudc c6 chinh sach bdo dam quyén
va cd hdi BDG... Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan
dién, phat huy vai trd ca minh trong xa hoi... Nghiém cam phan biét doi xt vé gisi.”
Cac quy dinh khac cta Hién phap ndm 2013 bao vé cac quyén va lgi ich lién quan dén
BDG, cling nhu cac bién phéap bao vé va trach nhiém tuong Uing véi cac van dé vé BLG
va hanh vi lua chon giéi tinh thai nhi trén co s& dinh kién gidi.

Luat BDG dé cap dén van dé phan biét doi xi trong céc linh vuc kinh t€ va xa hoi. Luat
nghiém cdm moi hinh thiic phan biét déi xtr trén ca s& gidi va BLG tai Diéu 10. Tai Diéu
40 (7) (b)) cla Luat quy dinh viéc lua chon gigi tinh thai nhi hodc xui giuc nguoi khac
pha thai vi gidi tinh cda thai nhi la hanh vi vi pham phap luat vé BDG trong linh vuc y té
céng cdng. Tai Diéu 41 (3), Luat quy dinh rang viéc déi xt bat binh ddng véi cac thanh
vién trong gia dinh vi gigi cla ho la hanh vi vi pham phép luat.

Luat Phong, chéng BLGD mdi ban hanh, dugc Quéc héi thong qua ngay 14 thang 11
nam 2022, dé cap dén mot loat cac hinh thiic bao luc vé thé chat, tinh than, tinh duc va
kinh t€, bao gém hén nhan cuéng bc, cuéng ép quan hé tinh duc, lam hu hong hoac
pha huy tai san, ngan can viéc thuc hién cac quyén, nghia vu hgp phép, va cuéng ép lao
dong. Luat Phong, chéng BLGD ¢é sau chuong:

e Chuong 1 gém cac quy dinh chung nham xac dinh pham vi cta luat, xac dinh
cac hanh vi BLGD va trinh bay cac nguyén tac hodc muc tiéu hudng dan phong,
chéng BLGD, quyén va nghia vu cia ngudi bi bao luc, ngusi gay bao luc va cac té
chtic dugc giao trach nhiém phong, chéng BLGD. Tai Diéu 3 (1), ¢6 16 loai hanh
vi BLGD.

e Chuong 2 trinh bay chi tiét cac hanh dong can thuc hién dé phong ngiia BLGD
va cach ting phé chung déi véi cac vu BLGD, bao gobm hudng dan vé théng tin,
tuyén truyén vé phong, chéng BLGD; cac nguyén tac, trach nhiém hoa giai mau
thuan va tu van cho céc thanh vién gia dinh lién quan dén hanh vi BLGD (dugc
goi la mau thuan, tranh chép gitia cac thanh vién gia dinh).

e Chuong 3 cung cap hudng dan cho cac co quan lién quan dén céng tac bao vé,
hé trg ma ho c6 nghia vu cung cap cho cac ngudi bi BLGD, dac biét la trinh bao
va té giac hanh vi BLGD; ngan chdn hanh vi BLGD va bao vé, ho trg ngudi bi bao
luc. Bién phap cét 16i d€ bao vé ngudi bi bao luc la dua ra I1énh cdm tiép xuc gida
ngudi gay bao luc va ngudi bi bao luc theo quyét dinh clia co quan nha nudc
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thich hop (Uy ban nhan dan xa hoac toa an).

e Chuong 4 ban vé cac diéu kién tao thuan Igi cho céng tac phong, chéng BLGD,
bao gobm nguén luc tai chinh, co s& di liéu vé BLGD, cong tac phéi hop lién
nganh, tap huan kién thic, ky nang vé phong, chéng BLGD.

e Chuong 5 dé cap dén céng tac quan ly clia nha nudc va trach nhiém cu thé cda
cac co quan nha nudc bao gém Chinh phu, cac Bé va cac t6 chiic ¢é lién quan.

e Chuong 6 dé cap dén coéng tac thuc thi, mé ta ngan gon thai gian luat bat dau co
hiéu luc (01/7/2023) va sta d6i Diéu 135 Bo luat T6 tung dan su.

Hé thong phap luat cta Viét Nam c6 nhiéu quy dinh vé cac ché tai lién quan dén BLG va
cac thuc hanh ¢6 hai, bao gém ca ché tai hinh su va hanh chinh. Dac biét, B luat hinh
su'va Bo luat t6 tung hinh sy c6 nhiéu Diéu khoan nham giai quyét cac hanh vi gian tiép
lien quan dén BLG va cac thuc hanh cd hai, ciing nhu bdo vé ngudi bi bao luc. Cu thé, tai
Diéu 165 trong Bo luat hinh su quy dinh vé “t6i xam pham quyén BDG". Nghi dinh quy
dinh chi tiét vé ché tai hanh chinh trong linh vyc BDG xéc dinh hinh thic xdr phat bang
tién déi véi hanh vi“Xui giuc ngudi khac pha thai trén co s gidi”,

Luat phong, chéng mua ban ngudi quy dinh cac hanh vi mua ban ngudi va cac bién
phap phong, chéng mua ban ngudi; thiét lap cac huéng dan vé viéc ti€p nhan, gitp d&
tai hoa nhap, hé trg ngudi bi budn ban va cac co quan cu thé chiu trach nhiém thuc
hién.

B luat Lao ddng da dugc stia dSi vao nam 2019 dé giai quyét cu thé van dé quay réi
tinh duc tai noi lam viéc théng qua nhiéu Diéu khoan nhu cam qudy réi tinh duc, nguai
lao déng c6 quyén don phuang cham dit hop dong lao déng, cam ngugc dai, v.v.

Phap Iénh Dan sé va cac quy dinh lién quan khac: BLG dugc 16ng ghép hoan toan
trong Phép lénh. Can trd hodc cudng buc viéc thuc hién ké hoach hoa gia dinh va lya
chon gidi tinh thai nhi la hai trong s6 nhiing hanh vi bi nghiém cdm dugc quy dinh tai
Diéu 7 (2) ctia Phap lénh Dan s6.

Mac du Phap lénh cong nhan cac quyén lién quan dén ké hoach héa gia dinh, dac biét
la viéc cung cap cho cac ca nhan va cac cap vo chong kha nang tu quyét dinh vé thai
gian sinh con, s& con va khoang cach gilra cac lan sinh, cac quy dinh khac ctia Phap Iénh
va noi dung stra d6i sau d6 ctia Piéu 10 da bi han ché han. Tuy nhién, néi dung stta déi
clia diéu 10 quy dinh rang cac gia dinh nén c6 mét hodc hai con “trir trudng hgp déc
biét do Chinh pha quy dinh”. Ngoai ra, Diéu 27 trong Quyét dinh 102 clia Dang?*° dua ra
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cac hinh thuc ky luat khac nhau d6i véi nhirng Bang vién cé nhiéu hon hai con.

Luat Trg gitp phap ly: Cac tiéu chi lién quan dén gidi, bao gbm BLGD va cac yéu té
khac lién quan dén bat lgi vé kinh t€ — xa hoi dugc xem xét trong Luat nay. Theo quy
dinh tai Diéu 7, Luat Trg gitup phap ly nam 2017, mot s6 déi tugng dugc trg gitup phap
ly mién phi gém: ngugi thudc hé nghéo; tré em; ngudi dan toc thiéu s cu tri & viing c6
diéu kién kinh t& - xa hoi dac biét kho khan; ngudi cao tudi; ngudi khuyét tat; ngudi bi
BLGD; ngudi bi mua ban theo quy dinh cla Luat Phong, chéng mua ban ngudi.

Chién lugc qudc gia vé BDG (Chién lugc BDG) cho giai doan 2021 - 2030 bao gbm céc
muc tiéu lién quan dén viéc xem xét lai cac chinh sach cdng nham giai quyét BLG va
cac thuc hanh ¢6 hai nhu lua chon gidi tinh thai nhi trén co s& dinh kién gidi. Muc tiéu
cu thé s6 4 ctia Chién lugc dé ra cac chi tiéu lién quan dén viéc xd6a bd mét s6 hinh thiic
BLG va TSGTKS:

o Chitiéu 1: TSGTKS sé khong vuot qua 111 bé trai/100 bé gai vao nam 2025 va 109
bé trai/100 bé gdi vao nam 2030.

e Chi tiéu 3: Ty 1& sinh con & tudi vi thanh nién gidm ti 23 ca sinh/1.000 phu nit
xuéng 18 ca sinh/1.000 phu nit vao ndam 2025 va dudi 18 ca sinh/1.000 phu n{
vao nam 2030.

e Chitiéu 4: Ty Ié tinh, thanh phé truc thudc trung uong co it nhat mot co sG y té
cung cép thi diém dich vu cham séc stc khde danh cho ngudi déng tinh, song
tinh va chuyén gisi dat 40% vao ndm 2025 va 70% vao nam 2030.

Trong muc tiéu 6, Chién lugc BDG hudng téi: ddam bao BDG trong doi séng gia dinh,
ting budc xéa bd BLG. DEn nam 2025, 80% phu nit bi BLGD va BLG sé dugc tiép can
vGi it nhat mot trong cac dich vu ho trg co ban va con s6 nay du kién dat 90% vao nam
2030.

Chuang trinh dé ra cadc muc tiéu cho nam 2025:
e [t nhat 50% ngudi bi BLG sé tim kiém su trg giup ti cac co quan cung cap dich vu
phong ngua va uing phé véi BLG.
e 100% ngudi bi BLG c6 nhu cau hé trg sé dugc giup d& bang cac hinh thuc khac
nhau.
Cac nhiém vu va gidi phap dé dat dugc nhiing muc tiéu nay la:
e Duy tri, nhan rong va nang cao hiéu qua clia cac cd sd cung céap dich vu phong

240. Dang Cong san Viét Nam, Quyét dinh 102, ngay 15/11/2017.
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ngUa, Ung phé véi BLG.

e Dao tao, boi dudng nang luc cho nhan vién lam viéc trong linh vuc lién quan dén
BLG.Tang cudng kiém soat, giam sat, danh gia cac hoat dong lién quan dén céng
tac phong nglia va Uing pho véi BLG.
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